Ficha de Proyecto

Apoyo al proceso de estabilizacién y asociacién de Bosniay

A Titulo: Herzegovina. Capacita(;ién en mat_eria de organismos gestores y
de Cooperacin ﬂ]adores de subvenciones agrarias.
prabemle T pais/Area geografica: Bosnia y Herzegovina (ByH).
Localidad: I Region econdmica de Herzegovina.
Entidad Gestora: I International Management Group.
Contraparte Local: I MoFTER (Ministry of Foreign Trade and Economic Relation)
Fecha inicio de proyecto: I 6 Octubre de 2009.
Fecha final de proyecto: I 5 Octubre de 2010.
Presupuesto total: I 120.000 €
Presupuesto AECID: I 120.000 €
Presupuesto otros: I
Sector y Cédigo CAD: I Politica agraria y gestion administrativa — 31110

Obijetivo Estratégico y Linea Estratégica en la que se enmarca el proyecto atendiendo al Plan
Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008:

OE1. Aumento de las capacidades sociales e institucionales
LE 1d. Otras actuaciones relacionadas.

Sintesis del Proyecto

Resumen Descriptivo

En el proceso de adaptacion a una agricultura integrada en una economia de mercado, existen
hoy en dia en Boshia y Herzegovina (ByH), una serie de retos y desafios de mejora del sector y
de la capacidad institucional de los organismos competentes y gestores. La firma del Acuerdo
Centroeuropeo de Libre Comercio (CEFTA en sus siglas en inglés) en 2007 y también la firma del
Acuerdo de Estabilizacién y Asociacién con la Union Europea en 2008, han creado y crearan un
entorno favorable para la exportacion de productos agrarios aunque a la vez una mayor
competencia en los mercados domésticos. En este contexto las instituciones involucradas en la
gestion agraria del pais, deben hacer un sobreesfuerzo de adecuacion y fortalecimiento interno
para reforzar su formacién, capacitacién y gestiéon, y asi poder competir con los mercados
regionales del este de Europa en general y los de los Balcanes en particular.

A los retos mencionados se suma la compleja estructura administrativa en ByH en materia de
agricultura, en la cual, las dos entidades tienen una enorme autonomia y, de momento, la
autoridad central con competencia estatal en materia de agricultura, el Ministerio de Comercio
Exterior y Relaciones Econdémicas de ByH (MofTER), tiene la labor de actuar como interlocutor
Unico ante la Unién Europea y otros organismos internacionales. Actualmente, este Ministerio
considera prioritario fortalecer la coordinacién y gestion interna y acelerar asi las reformas
legislativas e institucionales que garanticen el cumplimiento de los requerimientos impuestos por
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y la UE en materia de agricultura.

Con el propdsito de acometer esas medidas de reforma, el MofTER, con el apoyo y financiacion
de la Comision Europea, redact6 y disefid una serie de documentos estratégicos de intervencion
en el sector. En uno de esos documentos (Programacién operacional a nivel estatal para los afios
2008 — 2010), se establecian seis areas de intervencion prioritaria entre las que estaba la de
fomentar las capacidades institucionales, y mejorar la coordinacién y los mecanismos de
ejecucién requeridos para la armonizacién y reforma del sector de la agricultura. Una de las
necesidades de mejora y adecuacion institucional identificada en el documento es la de
establecer un cuerpo para la armonizacién de los sistemas de pago y tramitacién de subsidios
agrarios.
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Por ello el MofTER ha solicitado el apoyo y financiacién de la AECID para el establecimiento de
este cuerpo de transicién que promueva la introduccién de los sistemas y procedimientos de pago
de subvenciones agrarias. Siempre en linea con la armonizacidn de reformas y politicas
requeridas para la integracion del pais en la Uniébn Europea, el MofTER es conocedor de la

Ay experigngia espaﬁolg en su pa}sado recorrido hastfa la integ(acién y Ig a}daptacién dg estructuras y

Inrernacional negociacion de politicas agrarias, por lo que considera pertinente solicitar el mencionado apoyo y

prabemle T contar con la experiencia espafiola precisa. Esta asistencia se centrard en proponer estructuras
organizativas adaptadas e integradas a las condiciones administrativas y politicas ByH (podrian
incluirse modelos de organismos similares en Espafia), para la futura administracion de
subvenciones agrarias. Los resultados que se esperan con la ejecucion de este proyecto son los
siguientes:

e El personal de la Seccion de Agricultura, Alimentacién, Bosques y Desarrollo Rural del
MofTER y los Ministerios de Agricultura de las Entidades, habra conocido y analizado
modelos de sistema de gestion y tramitacion de pagos, subvenciones y ayudas agrarias.

e Elaborada y acordada una propuesta para la creacion de un sistema de pagos que gestione,
coordine y tramite el pago de subvenciones agrarias.

¢ Redactado un plan de accion que incluya la articulacién y estructuracion del sistema de pagos.

La necesidad de contar con un organismo pagador futuro eficaz y la voluntad de ByH de adaptar
sus estructuras administrativas a la Unién Europea, motivan la solicitud a la AECID de este
proyecto.

Objetivo General

Apoyar a Bosnia y Herzegovina en el proceso de adaptacién y armonizacién de las instituciones
de acuerdo con los estandares y requerimientos de la Unién Europea.

Objetivo Especifico

Apoyo al proceso de estabilizaciéon y asociacion de Bosnia y Herzegovina. Capacitacion en
materia de organismos gestores y pagadores de subvenciones agrarias.

Resultados y Actividades

R.1. El personal de la Seccién de Agricultura, Alimentaciéon, Bosques y Desarrollo Rural del
MofTER y los Ministerios de Agricultura de las Entidades, habra conocido y analizado
modelos de sistema de gestidn y tramitacién de pagos, subvenciones y ayudas agrarias.

A.1.1. Formacién sobre la estructura espafiola, nacional y autonémica, de regulacion, gestiéon y
creacién de organismos pagadores (y su evolucion). Descripcién de otras experiencias europeas
interesantes.

A.1.2. Visita de estudio a organismos pagadores publicos espafoles que estén a cargo de la
tramitacién de ayudas europeas, gestiébn de pagos, certificacion y valoracién, con objeto de
conocer su organizacion y funcionamiento.

R.2. Elaborada y acordada una propuesta para la creaciéon de un sistema de pagos que
gestione, coordine y tramite el pago de subvenciones agrarias.

El beneficiario debe seleccionar el sistema de pago méas adecuado a las condiciones y contexto
administrativo y politico de ByH. Este sistema debe contar con la representacion de todas las
instituciones publicas involucradas en el sector agrario (Estado y ambas entidades). Este sistema
de pagos y los organismos propuestos actuarian como receptores efectivos y beneficiarios
inmediatos del proyecto; y en todo caso seria la génesis del sistema de pagos permanente, que
en el futuro estuviera a cargo de la gestidn y el control de las subvenciones agrarias.

A.2.1. Asistencia técnica para la elaboracion y discusion de propuestas de creacion de sistemas
gestores de pagos y subvenciones agrarias, de acuerdo con sus particularidades administrativas.
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A.2.2. Taller en el ambito de la creacion de sistemas de pago en el marco de las directivas
comunitarias y el acervo de la UE.

e Se analizara el punto de partida de ByH en su conjunto y de sus dos entidades por
separado. El analisis debe incluir no solo las estrategias publicas, su marco legal y la
estructura administrativa, sino también una exploracion de su capacidad y de la
sensibilidad social en este campo.

e Se revisaran las distintas opciones y alternativas, incluyendo consideraciones sobre
administracion, competencias politicas y otras implicaciones socio-econémicas.

e Analisis de las barreras y dificultades de los distintos sistemas de pago y procedimientos
administrativos.

R.3. Redactado un plan de accién que incluya la articulaciéon y estructuraciéon del sistema
de pagos.

A.3.1 Asistencia técnica para el desarrollo de la estructuracion, legislacién y procedimientos que
recojan como se articulan las acciones del MofTER y los Ministerios de Agricultura de las
entidades a cargo de la futura tramitacion de ayudas y subvenciones agrarias.

A.3.2. Taller para desarrollar la propuesta de estructuracion de un sistema de pagos en el marco
de las directivas comunitarias y el acervo de la UE.

e Proponer la creacién de un Organismo Pagador, que cumpla con los requerimientos,
criterios y requisitos establecidos en los Reglamentos Comunitarios (Real Decreto
327/2003). Descripcion del procedimiento de gestion propuesto, funciones vy
competencias del organismo.

e Proponer la creacién de un Organismo de Certificacion que se rija en base a lo dispuesto
en el Art. 7 del Reglamento (CE) 1290/2005.

e |dentificar los distintos escenarios econdémico-financieros que permitan la asignacion
presupuestaria o los recursos financieros necesarios para alcanzar los objetivos.

A.3.3 Concluir las sesiones de trabajo con un plan de accidbn que establezca recursos,
responsabilidades y plazos de actuacion.

Recogera los siguientes puntos:

e |dentificacién de objetivos del Plan y verificacién de cumplimiento de los requerimientos
de los Reglamentos y Directivas Europeas aplicables.

o |dentificacién de tareas y responsabilidades y propuesta de asignacién de las mismas.

e Propuesta de asignacién de recursos y plazos para el desarrollo del Plan de Accion.

e Propuesta de hitos para el establecimiento y la puesta en marcha de un sistema de pagos
coherente.
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