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INTRODUCCICON

El presente documento es el resultado de un nuevo proceso de planificaciCh que
comienza con la publicaciCh del Plan Director 2005-2008. El Ciclo de PlanificaciCh de la
Polffica de CooperaciCh Espaamla al Desarrollo 2005-2008, que desarrolla el mandato de
la LCID 23/98, tiene una duraciCh cuatrienal, bajo el siguiente esquema:

Figura 1: Esquema del ciclo de planificaci n de la Cooperaci n Espazola. SECI-DGPOLDE
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Garantizar la oportunidad, coherencia, eficacia y eficiencia de la Pollfica de CooperaciCh
Internacional para el Desarrollo, exige el establecimiento de mecanismos de planificaciCh,
seguimiento y evaluaciCh adecuados. Estos tres elementos han de ser considerados
integradamente en un mismo ciclo, que se retroalimenta permanentemente.

Fruto de la puesta en marcha de estos mecanismos, la pollfica de cooperaciCh se ve
desarrollada en funciCh de las orientaciones del PD para cada sector y pals, y se concreta
en cada intervenciCh y en el nivel operativo en coherencia con los niveles estrat@jicos,
con el consiguiente seguimiento y evaluaciCh a los diferentes niveles (estratdyico y
operativo) del sistema.

De esta manera, el ciclo de planificaciCh se inicia con la elaboraciCh de un Plan Director,
gue se configura como el instrumento de definiciCh de la polifica pablica de cooperaciCh
en su periodo de vigencia. Es el elemento bAsico de planificaciCh cuatrienal, y determina
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los fundamentos, principios, objetivos, las Ilneas generales y directrices bAsicas de la
Cooperacilh Espaamla, seaalando prioridades sectoriales y geogrAicas.

El siguiente nivel en el ciclo de planificaciCh son los Documentos de Estrategia
Sectorial (DES). Los DES se sitaan en un nivel estrat@ico, desarrollan conceptualmente
las prioridades sectoriales definidas en el Plan Director y ofrecen orientaciones precisas y
buenas prAeticas para alimentar el resto del ciclo de planificaciCh, desde los Documentos
de Estrategia GeogrAfica hasta cada una de las actuaciones de la CooperaciCh Espaamla
en cada sector. Los Documentos de Estrategia Sectorial, est4a concebidos en su
elaboraciCh con una proyecciCh de largo plazo a fin de poder desarrollar bien su
aplicacith y alimentar con lecciones aprendidas los siguientes procesos de
elaboracilh/actualizaciCh de Estrategias Sectoriales.

Todavia en el Ambito de la planificaciCh estrat@gica, los Documentos de Estrategia
Geogr/Atica (DEG) son aquellos que concretan el marco estrat@gico para el conjunto de
actores de la Cooperacilin Espaamla en un pals, zona o regiCh determinada y en ellos
se aplican los postulados, principios y prioridades del Plan Director. Estos documentos
constituyen un marco de cooperaciCh estable, predecible, flexible y de largo plazo, y
pretenden evitar dispersiCch y desconexiCh en las actuaciones de la Cooperacilh
Espaamla, aportando criterios estrat@gicos bien definidos y restrictivos para la
concentraciCh geogrAfica y sectorial, y para la coordinaciCn de las acciones de los
diferentes actores de la CooperaciCh Espaamla al Desarrollo.

En el actual PD 2005-2008 el compromiso de la planificaciCh estrat@ica geogrAtica se
adopta como uno de los ejes fundamentales para la mejora de calidad y eficacia de la
ayuda, y establece que para cada uno de los palSes prioritarios de la Cooperacilh
Espaamla se elaborar/£un Documento de Estrategia Pals (DEP), y para los palses
preferentes y de atenciCh especial, un Plan de Actuacilln Especial (PAE). Las
Comisiones Mixtas entre Espaaa y los palSes socios, aslcomo la programaciln
operativa, que asigna los recursos tZcnicos y financieros de la CooperaciCh Espaa®la,
deberAn tender a coincidir con su perlodo cuatrienal de vigencia y ser congruentes con su
definiciCh de prioridades de actuaciCh, respondiendo a una orientaciCh estrat@dyica de
medio plazo, en un marco del alineamiento con las polfficas del pals y armonizaciCh con
otros donantes, siguiendo los principios para la eficacia de la ayuda de la DeclaraciCh de
Par(s.

El m@&odo para la elaboraciCh de los Documentos de Estrategia Geogr4ica (DEP y PAE)
es fruto de un proceso iniciado en 2005 de reflexiCh, consulta y revisiCh entre la DirecciCh
General de PlanificaciCh y EvaluaciCh de Pollficas de Desarrollo (DGPOLDE-SECI), las
Direcciones y Subdirecciones Generales de la Agencia Espaamla de Cooperacilh
Internacional (AECI) y los demAs actores de la CooperaciCh Espaamla al Desarrollo a
travzs, fundamental aunque no exclusivamente, del Consejo de Cooperacilh, la Comisi[h
Interterritorial de Cooperacilh, y la ComisiCh Interministerial de Cooperacilh.

De esta manera, en los aams 2005 y 2006 se elaboraron sendas herramientas
metodol[gicas en las que se detallan los principios, contenidos y proceso que se ha de
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seguir para la elaboraciCh de los documentos DEP y PAE! (incorporando las lecciones
aprendidas obtenidas del proceso previo de elaboraciCh de los DEP). Durante 2005 se
acometil] el proceso participativo de elaboraciCh de los DEP, proceso presentado
formalmente por la Secretaria de Estado de Cooperacilh Internacional ante el Congreso
de los Diputados el 1 de marzo de 2006. En 2006 se acometill el proceso participativo de
elaboraciCh de los PAE, y el 22 de febrero de 2007 la Secretaria de Estado de
Cooperacilh Internacional ha presentado formalmente su resultado ante el Congreso de
los Diputados.

El desarrollo de una herramienta metodoljgica comam a estos documentos ha permitido,
por un lado, homogeneizar la estructura y unificar el proceso de elaboraciCh, facilitando
gue se abordara simultABeamente la elaboraciCh de todos los DEP en 2005 y de todos los
PAE en 2006. A su vez, ha permitido trasladar y aplicar de manera pr/Agtica los principios
contemplados en el PD 2005-2008 en cada Ambito geogrAfico concreto. En particular el
proceso de elaboraciCh de los DEG contempla los siguientes principios:

a. Facilitar la COHERENCIA de polfficas de la AdministraciCh General del Estado
(AGE), asl como Ila CONCERTACION, COORDINACION vy la
COMPLEMENTARIEDAD con las Administraciones AutonCmicas y Locales y
demAs actores de la CooperaciCh Espaamla, tal y como estAa definidos en el Plan
Director.

b. Aumentar la EFICACIA en la gestiCh de la CooperaciCh para el Desarrollo
siguiendo los mandatos y recomendaciones sobre Eficacia y Calidad de la Ayuda
aprobados en las Declaraciones de Roma, Marrakech y ParlS: Estrategia de
Asociaci[h, Apropiacilh, Alineamiento, ArmonizaciCh, y Gesti(h para resultados,
asldcomo la incorporaciCh de lecciones aprendidas sobre la que planificar los
nuevos Yy sucesivos ciclos de nuestra CooperaciCh

c. MA&ima concentracilh y focalizaciCh en los Objetivos Estrat@gicos, para tratar de
conseguir un mAximo impacto en la lucha contra la pobreza, y para mejorar la
asignaciCh de la ayuda

d. Seleccith (en funciCh de su mAima IDONEIDAD) de los Instrumentos y
Modalidades de Cooperacilh para el logro de los objetivos definidos

e. Facilitar la integracith en una AGENDA INTERNACIONAL Comom para el
Desarrollo, promoviendo una pollfica multilateral activa, selectiva y estrat@yica.

Por tanto, y en aplicaciCh de estos principios, la propuesta estrat@dgica contenida en los
DEG es el resultado de una secuencia I[gica de planificaciCh que nace de un estudio-
diagn(Ktico configurado de la siguiente manera:

Diagn stico

1. Anklisis de la | El an£lisis de la situaci n de desarrollo del pa s se realiza siguiendo todos los sectores definidos
situaci n  de | en el Plan Director, adem£s de incorporar la contextualizaci n de cualquier coyuntura institucional,
desarrollo  del | pol tica, econ mica, social 0 medioambiental interna o externa al pa s que se est@ produciendo, 0

1 Un proceso de planificaci n estratdgica de estas dimensiones tena como criterio fundamental el de promover y
consolidar cambios en el sistema de la Cooperaci n Espazola al desarrollo que la orienten hacia una mayor calidad y
eficacia. La planificaci n se realizaba a trav@s de las capacidades y recursos internos de la propia Cooperaci n
Espazola, de manera que el esfuerzo de planificaci n redundaba en medir, potenciar y reforzar las capacidades
anal ticas, propositivas y de planificaci n de nuestro sistema
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que existan indicios de que se vaya a producir, a fin de conocer si supone una oportunidad o una
amenaza en tdrminos de desarrollo del pa s.

En la herramienta DEP se cuenta con una bater a de indicadores (de contexto) sector a sector
del Plan Director, que todos los pa ses prioritarios deben cumplimentar y que sirve de base para el
desarrollo narrativo del anflisis de la situaci n de desarrollo. Despu@s se elabora una Matriz de
Perfil Estrat@gico (PEST) que refleja de 1 a 4 el nivel de vulnerabilidad del pa s socio en cada uno
de los sectores y | neas estrat@gicas definidos en el Plan Director.

En el caso del proceso de elaboraci n de los PAE, la secuencia | gica del anlisis de la situaci n
de desarrollo del pa s parte de la elaboraci n de la matriz de perfil estrat@gico (PEST), donde se
debe valorar la vulnerabilidad en cada uno de los sectores prioritarios del Plan Director en el pa s
socio, basando esa valoraci n o bien en la misma bater a de indicadores desarrollada en la HDEP
(opci n recomendada por su exhaustividad y profundidad a la hora de diagnosticar la situaci n de
desarrollo del pa s socio), o bien a partir de documentaci n relevante para adjudicar el nivel de
vulnerabilidad adecuado a cada sector (informaci n que estd disponible procedente de
organismos internacionales - CE/UE, Agencias de NNUU, etc. - u otros?). En el caso PAE es la
propia matriz PEST la que contiene los indicadores de contexto m&s relevantes (frente al DEP,
que estkn contenidos en la bater a de indicadores)

En este apartado se describe y analiza si existe una Estrategia de Desarrollo del pas socio u
otros documentos programéticos generales y/o sectoriales, y una serie de elementos relacionados
con su calidad, aplicaci ny grado de ejecuci n, participaci n en la elaboraci n de los diferentes
actores del pa s socio, aspectos relativos al seguimiento y evaluaci n, dependencia de la AOD,
entre otros elementos3.

pas
2. Anklisis de
las polticas de
Desarrollo  del
Pas:

Apropiaci n y
Alineamiento.
3. Anklisis de la
presencia,
coordinaci n 'y
grado de
armonizaci n

entre donantes
en el pa s socio.

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como quignes son los principales
donantes bilaterales y multilaterales (financieros y no financieros), volumen total de la ayuda
general, distribuci n de la ayuda por donantes (por volumen y sectorial), concentraci n
geogrkfica, mecanismos de coordinaci n entre donantes y su funcionamiento, existencia y
operatividad de iniciativas de armonizaci n y la participaci n de Espaza en ellas, entre otros
aspectos*

4. Anklisis de
los Actores e
Instrumentos de
la Pol tica de la
Cooperaci n al

En este apartado deben describirse y analizarse aspectos como qu@ actores, en qud sectores, en
qud kreas geogrkficas, y con qu@d volumen de AOD estkn presentes en el pas socio, los
instrumentos, mecanismos de coordinaci n existente y su funcionamiento, evaluaciones y
lecciones aprendidas de la experiencia de la Cooperaci n Espazola en el pa s, y la coherencia de
pol ticas, entre otros elementos.>

Desarrollo

Espazola en el

pa s socio.

5. Anklisis | Con estas 4 acciones previas (anklisis de los apartados 1 al 4) se deben argumentar las
DAFO y | Vulnerabilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades que a modo de conclusi n - en
Conclusi n tdrminos de Desarrollo presenta el pa s socio, y cu#l es el valor agregado o ventaja comparativas

2 Serfk imprescindible mencionar las fuentes y documentos o informaci n utilizada.

% Todos los elementos a analizar se detallan en las herramientas. En la del DEP se solicitaba a nivel narrativo, en la de los PAE se
consigna la misma informaci n detallada en forma de indicadores de contexto o de aplicaci n, como parte de las mejoras y evoluci n

de la herramienta.
4"dem
5”dem

6 A los efectos de este documento, el tdrmino Ventaja Comparativa se refiere a aquellos £mbitos de especializaci n sectorial de la
Cooperaci n Espazola en los que la conjugaci n de las prioridades de nuestra Pol tica de Cooperaci n al Desarrollo con nuestra
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Diagn stica de que dispone la Cooperaci n al Desarrollo Espazola en este contexto.

Por oltimo, todos estos elementos se someten a un anAlsis estrat@dyico como resultado
del cual se concluye cu/Zt es el valor asadido de la CooperaciCh Espaamla en este
contexto, y en qud sectores, con qud objetivos y en qud zonas del pals concentraremos
nuestros esfuerzos, a qu@polliica nacional o local del pals socio estamos apoyando, qud
actores de la Cooperaciln Espaamla van a intervenir y con qudinstrumentos, cilmo nos
vamos a coordinar, y con qud socios locales e internacionales vamos a buscar la
interlocuciCn y alianzas para la consecuciCh de nuestros Objetivos Estrat@gicos. Se
pretende, ademAs, buscar la mAxima interlocucilh y alinear nuestras prioridades con las
del pals socio, y reforzar la coordinaciCh y complementariedad con otros actores de la
Cooperacilh Espaamla presentes en el pals y con otros donantes.

La estrategia, por tanto, se construye de la siguiente manera:

Estrategia de la|La Estrategia ha de estar fundamentada en los argumentos destacados en el anklisis
Cooperaci n diagn stico, teniendo  por tanto- que quedar demostrada la relaci n entre ambos de
Espazola en PA’S | manera claray expl cita en la formulaci n estrat@gica.

XXX (2005-2008)

1. Justificaci n de la | Este apartado ha de constituir una introducci n a la parte estrat@gica, que vincule
Estrategia. claramente el diagn stico con nuestra elecci n estratégica explicando de manera clara y
concisa la elecci nen funci n del diagn stico realizado (Vulnerabilidad del pa s o de la zona
concreta seleccionada; ocasi n propicia en t@rminos de alineamiento con estrategias,
pol ticas o programas del pa s socio, que concurra en el lugar y/o sector que consideremos
adecuado para nuestra intervenci n; ocasi n propicia en tdrminos de iniciativas de
coordinaci n (y/o armonizaci n) y complementariedad con otros donantes que concurra en
el lugar ylo sector que hemos escogido para actuar; ocasi n propicia en t@drminos de
coordinaci n y complementariedad de actores e instrumentos de la Cooperaci n Espazola
que concurra en los lugares y sectores escogidos para la actuaci n de nuestra Cooperaci n
u otros motivos significativos.

2. Objetivo | En este apartado se ha define de manera concisa cufl es el Objetivo Estrat@gico Global del
Estrat@gico Global. | conjunto de la Cooperaci n Espagola en el pa s socio.

3. Marco temporal | S lo en el caso de los PAE. En este apartado se describe, en funci n de las razones que
previsto  de la | fundamentan la presencia de nuestra Cooperaci n, qud previsi n se hace de nuestra
Cooperaci n permanencia en el pa s.

Espazola.

4. Objetivos y I neas | Se deberEn exponer las prioridades de concentraci n sectorial, zonas de intervenci n
estratfgicas de la | prioritaria (concentraci n geogrkfica), y definir los objetivos estratdgicos sectoriales y
Cooperaci n horizontales, as como los criterios que justifican y argumentan la selecci n de los sectores
Espazolaenelpas. |y zonas donde intervenir, evitando que la estrategia sea una sumatoria de las acciones y
actores actuales, sino que refleje una decisi n conjunta estrat@gica para alcanzar la mkxima
eficacia de las intervenciones. El gui n que se desarrolla para cada una de las prioridades

experiencia y lecciones aprendidas, y el contexto de la acci n de los dem#s donantes y del propio pa s socio, estimamos que tenemos
la capacidad de ser m£s eficaces en nuestra cooperaci ny lograr un mayor impacto que beneficie a la poblaci n. No debe conjugarse,
entonces, bajo esta ventaja comparativa elementos que tengan que ver con intereses geoestratdgicos (pol ticos o comerciales)
espagoles, sino basarse en las necesidades de desarrollo del pa s socio.
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que se definen es el siguiente:

a) Objetivo estratdgico sectorial (seleccionado del Plan Director) / L nea estratdgica
(LE) (seleccionada del Plan Director) y Actuaci n prioritaria’ (seleccionada del Plan
Director)

b) Obijetivo espec fico en relaci n a la LE seleccionada. En donde se define de una
manera mAs precisa, descriptiva y flexible nuestro objetivo concreto en relaci n a esa
Inea estratdgica en el pas, abandonado la etiqueta general que nos brinda el Plan
Director en el apartado anterior.

c) Objetivo horizontal en relaci n a la LE seleccionada. En donde se define el o los
objetivos que de manera mks espec fica integran la prioridad horizontal dentro de la
| nea estrat@gica seleccionada.

d) Zonals de intervenci n prioritaria para la LE seleccionada. Zonas del pa s donde se
trabajark en esa |nea estratdgica, pudiendo ser tambi@n una intervenci n de ndole
institucional y cobertura nacional.

e) Justificaci n de la alternativa elegida y definici n de los valores de los indicadores
bEsicos que determinan la selecci n de la LE. Al igual que se hace una justificaci n
general al introducir la Estrategia, en este apartado se desarrolla la argumentaci n de en
qud factores més significativos del diagn stico nos hemos basado para la selecci n de
apoyar o realizar actuaciones en cada L nea Estratfgica seleccionada. Toda justificaci n
de la elecci n de una alternativa ha de acompazarse del valor base del indicador que
nos justifica esa elecci n (ya sea cualitativo o cuantitativo), para poder dar seguimiento y
tener elementos para evaluar el impacto posterior de nuestras acciones sobre esos
objetivos estrat@gicos.

f) Previsi nde actores e instrumentos de la Cooperaci n Espazola para implementar
las intervenciones en cada LE seleccionada.

g) Poltica, estrategia de desarrollo nacional, local, declaraci n programética del pa s
s0ocio o estrategia regional con la que nos alinearemos, para conseguir la m&xima
eficacia en nuestras intervenciones en la | nea estrat@gica escogida.

h) Socios locales identificados como interlocutores estrat@gicos para garantizar la
eficacia de nuestras actuaciones. Aunque serk en una planificaci n operativa donde
se concreten las colaboraciones espec ficas y aportes, en la estrategia debemos poder
determinar cukles ser an los socios locales (Estado Central, Descentralizado, Sociedad
Civil u otros) que se han de considerar para maximizar el impacto de nuestras acciones
en esta Lnea Estratdgica seleccionada, de manera que a la hora de establecer
planificaciones operativas se consideren las coordinaciones y relaciones necesarias.

i) Asociaci n, coordinaci n 0 armonizaci n con otros actores internacionales de
cooperaci n. De igual manera que en el apartado anterior, si en el diagn stico hemos
localizado la idoneidad de coordinarnos con otros actores internacionales para trabajar
enesta L nea Estrat@gica, deberemos determinar cukles son.

5. Mecanismos para
la coherencia,
coordinaci n y
complementariedad
entre los Actores de
la Cooperaci n
Espazola.

Breve descripci n de los mecanismos concretos y espec ficos que asegurarn la
comunicaci n, coordinaci n y besqueda de complementariedades en el pas entre los
actores de la Cooperaci n Espazola a lo largo de la gesti n, seguimiento y evaluaci n de la
Estrategia en el periodo de vigencia de la misma.

6. Mecanismos para
la coordinaci n vy
armonizaci n - con
otros donantes 'y

Breve descripci n de los mecanismos concretos y espec ficos que asegurarn la
comunicaci n, coordinaci ny besqueda de complementariedades en el pa s a lo largo de la
gesti n, seguimiento y evaluaci n de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma con
la comunidad internacional.

’ Se deja abierta la opci n (aunque no es estrictamente necesario) de especificar tambi@n las
actuaciones prioritarias.
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actores

internacionales.

7. Mecanismos de | Breve descripci n de los mecanismos concretos y espec ficos que asegurarkn la debida
comunicaci n, comunicaci n, coordinaci n y alineamiento con el pas socio a lo largo de la gesti n,
coordinaci n y | seguimiento y evaluaci n de la Estrategia en el periodo de vigencia de la misma (teniendo

alineamiento con el
pa s socio.

en cuenta especialmente que los Actores y Acciones de la Cooperaci n Espazola no se
cizen enicamente a las OTC/AECI, y han de establecerse puentes y v as de comunicaci n
con los demks actores de manera coordinada, estructurada, integrada y coherente).

8. Mapa de | Inclusi n de un mapa geogrkfico que refleje de manera visual: Las zonas de actuaci n

prioridades. prioritaria y la concentraci n sectorial seleccionadas en la estrategia; La distribuci n de
Actores de la Cooperaci n al Desarrollo Espazola involucrados en la estrategia
(especificando los diferentes actores) + Instrumentos; La distribuci n de los distintos
donantes y actores internacionales.

Proceso realizado | Como eltimo apartado del DEG, serk necesario hacer una breve descripci n de los diversos

para la elaboraci n
y concertaci n del

procesos realizados y de los actores involucrados en la definici ny concertaci n del DEG,
de cara a documentar las lecciones aprendidas en todo el proceso.

DEG.
Seguimiento y | Los protocolos y metodolog as estfn siendo sometidas a revisi n, construcci ny debate en
evaluaci n el marco del convenio DGPOLDE / IDR.

La elaboraciCh de estos documentos se basa en procesos de diAbgo con el pals socio (y
el concepto de estrategia de asociaciCh) y deben incorporar en su elaboraciCh las
principales llfeas y objetivos de la estrategia de reducciCh de la pobreza o documento
anAtobgo establecido por el Estado destinatario y en procesos de coordinaciCh y
concertacilh activa entre los actores de la CooperaciCh Espaamla en terreno y en Espaaa,
trasladando de manera efectiva los principios descritos anteriormente, y con el resto de la
comunidad donante que concurre en el pals socio.

Las estrategias que se presentan en estos documentos pablicos se describen en dos
niveles:
Un primer nivel global, concretado en un Resumen Ejecutivo en el que se resume el
an/iisis diagnCstico realizado y sus principales conclusiones®, por un lado, la
estrategia definida, por otro. Con @ se pretende una percepcilh rApida de cuAtva a
ser nuestra prioridad en el pals
Un segundo nivel, en el que se explica en detalle la estrategia adoptada, con los
elementos anteriormente descritos.

Todos los DEP y los PAE, adem/As de haberse elaborado de manera participada entre los
actores de la Cooperacilh Espaamla que concurren en terreno, han sido sometidos a la
consulta de todos los actores de la Cooperacilh Espasmla a travZs de sus [rganos
consultivos: Consejo de Cooperacilh al Desarrollo, ComisiCh Interterritorial de
Cooperacilh para el Desarrollo, y ComisiCh Interministerial de CooperaciCh Internacional.

Estos documentos se constituyen como elemento bAsico para profundizar, a partir de su
existencia, en la mejora de la coordinaciCh y complementariedad de todos los actores de
la CooperaciCh al Desarrollo Espaamla, al ser el inicio de un proceso de planificacilh
continua y de ejecuciCh de nuestra pollfica de cooperaciCh sobre las bases de una

8 No forma parte de los documentos peblicos oficiales todo el documento de anélisis diagn stico realizado, aunque la informaci n est£
disponible para el conjunto de actores de la Cooperaci n Espazola al Desarrollo tanto en la DGPOLDE como en la AECl y OTCs.
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estrategia estable a medio plazo definida conjuntamente por todos los actores. Con ellos
se abren Iheas de trabajo y espacios comunes para todos los actores de la CooperaciCh
Espaamla, de manera que se estimulen y localicen las potencialidades de nuestra
Cooperacilh mejorando los mecanismos de coordinaciCh entre todos, asCdcomo con los
actores, pollficas o iniciativas internacionales y locales del pals socio que asllo
aconsejen.

La metodolog@ y estructura comom de estos documentos facilitar/Eel proceso de
seguimiento (para lo que se estdAn elaborando unos protocolos espec(ficos) y la
evaluacin.

Es importante resaltar que los DEG son documentos concebidos como flexibles, vivos y
evolutivos, es decir, en perildica actualizaciCh conforme las condiciones y el entorno local
e internacional asClo demanden. Esta actualizaci[h se realiza a travs de los ejercicios de
seguimiento. Las estrategias desarrolladas durante este periodo de vigencia serAa
sometidas a seguimiento (y en algunos casos, a evaluacilh) antes de que @ste concluya,
de manera que los prikimos DEP y PAE ser/An elaborados contando con las orientaciones
de las actualmente en curso Estrategias Sectoriales y sobre las lecciones aprendidas del
ciclo anterior, buscando la mejora continua de nuestra cooperaciCh. El desarrollo,
aplicacilh, seguimiento y evaluaci[h de estas estrategias geogrAticas informar4a y serAn
elementos imprescindibles no so para la posterior evoluciCh de los propios documentos
de pals, sino para la determinaciCh geogrAtica del siguiente Plan Director 2009-2012
hacia una mayor calidad de nuestra AOD.
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1. RESUMEN EJECUTIVO

1.1. Resumen del Diagn[Jstico

Bosnia y Herzegovina es una joven democracia nacida tras refer¢hdum de independencia
de la antigua Yugoslavia el 3 de marzo de 1992, cuya ConstituciCh surgild al amparo de
los Acuerdos de Paz de Dayton (14 diciembre 1995) que pusieron fin a la denominada
[Guerra de los Balcanesl La guerra dejd tras de sCen Bosnia y Herzegovina centenares
de miles de muertos, desaparecidos, heridos, millones de personas conminadas a
abandonar sus hogares, incontables vidtimas de torturas y gran parte de las
infraestructuras y de la capacidad industrial destruida. Este desastre humano y material
provocllla movilizaciCh de la comunidad internacional y la intervenciCh de la misma en los
asuntos de Estado, hasta tal punto que hoy d(@, el pals sigue contando con la presencia
de Fuerzas Internacionales de Paz y continoa bajo la tutela de un Alto Representante, el
cual ostenta la potestad de vigilar la labor gubernamental e imponer, en su caso, reformas
legales, administrativas e institucionales.

Transcurrida ya mAs de una d@Ztada desde el final de la guerra, el Acuerdo de Paz de
Dayton diseaado y aprobado como forma de poner fin a una catAstrofe humana, dividiCl a
Bosnia y Herzegovina en dos Entidades (Repablica Srpska de mayor@ Serbo-Bosnia y
FederaciCh, de mayor@ Bosnio-Croata), formalmente unidas bajo una amica bandera y un
Estado central d@bil y con escasas competencias. El ordenamiento pollfico vy
administrativo nacido en 1995 ha demostrado ser ineficaz e incompatible con los
estAadares europeos y en cierta forma tambiZh se ha revelado como peligroso para la
estabilidad del pals, al fraccionar la representaciCh polffica y el orden administrativo en
atencilh al origen @&nico de sus representantes. La prAgticamente nula colaboraciCh entre
las Entidades es, a su vez, causa y efecto de un evidente estancamiento en el proceso de
reformas que el pal8 ha de acometer en el futuro inmediato y un freno al despegue
econlmico del pals, el cual, y a pesar de los avances propios de una sociedad post-
conflicto, sufre altos niveles de pobreza y carece de un mercado competitivo. EI amplio
poder de gestiCh de las Entidades repercute a su vez en la administraciCh local, la cual
carece de un Ambito competencial definido y de los recursos adecuados para atender a
las necesidades de los ciudadanos, los cuales, no se caracterizan por una actividad
asociacionista destacable, a pesar de su manifiesto descontento con las instituciones
policas de su pals.

En este marco pollfico O administrativo, Bosnia y Herzegovina se enfrenta al reto de la
estabilidad y la modernizaciCh bajo los siguientes condicionantes:

1. La ejecuciCh de las reformas en los Ambitos de justicia e interior est/ayudando a
la consolidaciCh del Estado de Derecho pero aom no se han alcanzado los niveles
adecuados de eficiencia e imparcialidad, dado que sigue pendiente la unificaciCh
de la polic[a en un omico cuerpo estatal y la reforma judicial sigue en curso. A tal
efecto, los problemas mAs relevantes son, la todavia dependencia en t@&minos de
administraciCh, financiaciCh y personal del sistema judicial de Bosnia y
Herzegovina respecto a la ayuda internacional, el d&bil marco jurldico aplicable a
las minor(@s, especialmente la Romanlly el incremento de la delincuencia juvenil y
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la corrupciCh, fenCmenos &stos en alza amparados, entre otros, por la existencia
de cuerpos de policla distintos en cada Entidad y cuya unificaciCh y reforma siguen
siendo objeto de controversia.

2. Finalizada la guerra, Bosnia y Herzegovina hubo de enfrentarse a un colapso
econlimico sin precedentes, no sClo porque gran parte de las infraestructuras y
empresas quedaron destruidas, sino porque ademAs el escenario econldimico era
completamente distinto, dado que, como nuevo Estado independiente, ste deb@
asumir la responsabilidad plena en el disea® y gestiCh de su pollfica econCmica.
La actual estabilidad no se ha traducido en la creacilh de empleo ni el pals ha
logrado recuperar un nivel aceptable de riqueza ni un mercado competitivo. Si a
esto se une el hecho de que casi un 20% de los ciudadanos vive con menos de 3
O al di@, el pal8 se enfrenta a un grave problema de desarrollo econCmico que
puede hipotecar el &ito del conjunto de reformas actualmente en curso.

3. A consecuencia de la guerra, Bosnia y Herzegovina arrastra un pasado doloroso
gue aom se manifiesta en la vida cotidiana en forma de vastas extensiones
minadas, armas no controladas, crithenes de guerra no resueltos, y refugiados y
desplazados con escasas posibilidades de regreso a sus hogares. En efecto, la
existencia de minas inutiliza extensas superficies de territorio y ao®m supone la
muerte y mutilaciCh de ciudadanos. Respecto a las causas judiciales contra
criminales de guerra, aunque se han dado algunos resultados positivos, persiste
un ambiente general de falta de confianza en la justicia, debida en parte a que la
protecciCh ofrecida a vidtimas y testigos es escasa. Por adtimo, aun cuando el
proceso de retorno ha sido satisfactorio en cuanto a la devoluciCh de las
propiedades, menos de la mitad de la poblaciCh huida ha regresado a su hogar
anterior a la guerra, fenClmeno @ste debido, entre otras razones, a la ausencia de
un entorno socio-econmico seguro que permita incentivar el retorno.

A pesar de la magnitud de los problemas polficos y econCmicos descritos, Bosnia y
Herzegovina es un pals que goza de niveles adecuados de desarrollo en Ambitos bAsicos
tales como salud, educacilh, habitabilidad, acceso al agua y saneamiento y es sobre todo
un pals que afronta el futuro motivado por la perspectiva de su ingreso como miembro de
pleno derecho en la UniCh Europea. As[lel denominado [Proceso de IntegraciCh Europeal]
cuyo primer gran paso se dar/tras la firma del Pacto de EstabilizaciCh y Asociacilh, se
ha convertido en el principal catalizador y aliciente para que el pals asuma la necesaria
reforma del Estado y la modernizaciCh de sus instituciones. La magnitud de las reformas a
acometer hace que Bosnia y Herzegovina se enfrente, en los prikimos aa®s, a una
profunda transformaciCh del sector poblico y a una necesaria reconversiCch de la
econom[@a que permita crear las condiciones necesarias para un desarrollo econCmico
sostenible y equilibrado, atajar la precariedad laboral y reducir los niveles de pobreza.

Los dos documentos estratdgicos que han establecido las IMeas maestras en la
planificaciCh del pals, la Estrategia para la ReducciCh de la Pobreza-PRSP 2004-2007
(abril 2004) y la Estrategia para la IntegraciCh de la Bosnia y Herzegovina en la UE (abril
2006), son prueba evidente del compromiso del pals con el proceso de reformas iniciado,
y un hondo acto de reflexiCh sobre las necesidades presentes y futuras de un pals
profundamente castigado por un conflicto bdico, pero que espera afrontar el devenir bajo
el patrocinio de la UniCh Europea y el apoyo de la Comunidad Internacional. La
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Comunidad Donante Internacional a fecha de hoy est/Aintegrada por un total de 18
miembros incluidos palSes y organizaciones, destacando como principales donantes la
UE, el PNUD, Estados Unidos, Suecia, Alemania y Espasa. Aunque el nivel de asistencia
econlmica ha ido paulatinamente disminuyendo, en la actualidad la aportaciCh de la
ayuda internacional sigue siendo significativa (7.7% del PIB) y necesaria.

1.2. Resumen de la Estrategia de la Cooperacilin Espaamla en Bosnia y
Herzegovina 2006-2008

En atencilh al contexto anteriormente descrito, la presencia de la CooperacilCh Espaamla
en Bosnia y Herzegovina, calificado como Pals de Atencilh Especial segom el Plan
Director 2005-2008, responde a un compromiso especlfico con un pals en transiciCh, en
pleno proceso de estabilizaciCh y auspiciado por la perspectiva de ingreso en las
estructuras de la UniCh Europea. Es por ello que las actuaciones de la CooperaciCh
Espaamla se centran en gran medida en el fortalecimiento institucional a traviZs de
actuaciones de Ambito estatal que ayuden a la creaciCh de un Estado fuerte y
competencialmente viable, pero sin olvidar por ello la ejecuciCh de acciones localizadas al
sur del palg, (RegiCh 7RS u Cant[h 7 FByH), zona @sta especialmente vulnerable a los
conflictos @nicos y en la que Espasa ha estado especialmente involucrada desde el
estallido del conflicto a traviZs de actuaciones destinadas a la consolidaciCh de la paz. Por
atimo, y como forma de apoyar el desarrollo econlimico del pals, la CooperaciCh
Espaamla aunar/ esfuerzos para propiciar que la denominada [Zona Econlmica de
Sarajevol] t&mino que incluye a tanto a la capital como a 26 municipios de las dos
Entidades, se convierta en vidtice unificador y de desarrollo empresarial para la totalidad
del pals.

Todas y cada una de las actuaciones mencionadas en el marco geogrAico descrito
responden a un objetivo estrat@gico global de la CooperaciCh Espaamla en Bosnia y
Herzegovina: apoyar y acompaaar al pals en la consolidaciCh de la paz, asCicomo en su
avance hacia la integraciCh en la Unilh Europea con las transformaciones polficas,
econlimicas y sociales que este fen[lmeno comporta. Este objetivo estrat@gico global
responde a las necesidades evidentes del palS puestas de manifiesto en los dos
documentos estratdgicos anteriormente mencionados, y supone un ejercicio de
alineamiento y cooperaciCh con los principales donantes internacionales, asllcomo
establece las bases para la complementariedad y coordinaciCh entre los actores
espaamles presentes en el pals.

En el marco de este objetivo estrat@pico global, las actuaciones de la Cooperacilh
Espaamla responden a los siguientes Objetivos Estratdicos Sectoriales:

1. Aumentar las Capacidades Sociales e Institucionales (Gobernanza
Democr/Aica), a travs de la promociCh de la democracia representativa,
participativa y del pluralismo polffico, el fortalecimiento del Estado de Derecho, el
desarrollo de la AdministraciCh al servicio de la ciudadan@ y el apoyo al proceso
de integracilCh europea. Este objetivo responde al necesario fortalecimiento de las
organizaciones civiles, el apoyo a las reformas de las estructuras judiciales y
policiales como forma de fortalecer las instituciones garantes del Estado de
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Derecho, la necesaria reforma de la AdministraciCh Poblica, incluyendo el
fortalecimiento de los entes locales y el fortalecimiento de todas las instituciones
centrales con responsabilidad directa o indirecta en el proceso de integraciCh
europea. Estas acciones prioritarias se ejecutarAh mediante intervenciones de
Amnbito estatal a traviZs de proyectos y asistencias técnicas ejecutadas por AECI y
programas y proyectos implementados por ONGD en terreno junto con la posible
colaboracilh de sindicatos y administraciones autonCmicas y locales. AsCdmismo
se realizarAp acciones de [énfoque sectoriall] teniendo en cuenta el grado de
coordinacilh existente ente los donantes y las instituciones judiciales de Ambito
estatal, con el fin de apoyar la reforma del sector judicial. Las intervenciones
destinadas al fortalecimiento institucional serAa acciones de Ambito estatal,
mientras que las acciones destinadas al desarrollo local se realizar4g
especlficamente la regiCh 7RS y Cant[h 7 de FByH.

Aumentar las Capacidades Econlmicas, mediante el apoyo a la micro y
pequeaa empresa en el Anbito de los sectores productivos priorizados en el Plan
Director de la CooperaciCh Espaamla, la dotaciCh de infraestructuras y el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para el buen funcionamiento y
asignaciCn de los mercados, mediante el apoyo a la prestaciCh de servicios
pablicos descentralizados que ayuden a la creacilCh del tejido empresarial. La
accilh bilateral de AECI se desarrollar/a traviZs de la concesilCh de microcrlitos
y asistencias t¢tnicas, mientras que las intervenciones de ONGD en terreno y
Administraciones y entes locales se materializarAA mediante programas Yy/o
proyectos que apoyen el desarrollo de empresas de economl@ social y la
participaciCn en las mismas de colectivos vulnerables y al establecimiento de
redes y vidculos empresariales respectivamente. Destaca en este sector la
colaboracilh del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio como responsable de
la concesilh y gestiCh de los crdditos FAD. Las intervenciones destinadas al
fortalecimiento institucional, concesiCh de microcrdditos y dotaciCh de
infraestructuras serAn acciones de Ambito estatal, excepto aquellas destinadas
especlficamente al desarrollo econOmico de la RegiCh de Sarajevo y la Regilh de
Herzegovina, mientras que las acciones destinadas al desarrollo de empresas de
econom[a social, se realizarAa especlficamente la regiCh 7RS y CantCh 7 de
FByH.

PrevenciCln de Conflictos y Construccilln de la Paz, a travs de la
concentraciCh de la atenciCh y recursos disponibles en el desarrollo y seguridad
humana mediante el apoyo a la accilh internacional en contra de las minas,
desarrollando planteamientos dirigidos a incorporar en esta dinAfica a todos los
actores mediante el apoyo a acciones de Justicia Transicional, el apoyo a vidtimas
y testigos de crihenes de guerra, especialmente mujeres violadas durante el
conflicto bdico, y el apoyo a acciones civiles de construcciCh de la paz. AdemAs,
este objetivo estrat@pico requiere para su consecuciCh concentrar m4s el esfuerzo
en las etapas previas al estallido de la violencia mediante acciones destinadas a la
mejora del entorno integral de la poblaciCh retornada y el apoyo a iniciativas de
carAeter internacional dirigidas a acabar con la violencia de g@hero en los
conflictos armados. La intervenciCh de AECI en el sector se caracterizar/por la
ejecucilh de proyectos y asistencias ttnicas y aportaciones financieras a Fondos
Fiduciarios y programas internacionales. Destacar/en este Ambito especialmente
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la labor de ONGD en terreno a traviZs de la ejecuciCh de programas y proyectos

destinados a la consolidaciCh de la paz y el apoyo a colectivos vulnerables, as[]
como la colaboraciCh que Universidades espaamlas prestar4a a la consecucilh de

este objetivo. Mientras que las acciones de fortalecimiento institucional,

desminado, Justicia Transicional, apoyo a vidtimas de crifhenes de guerra e

iniciativas de carZ€ter internacional de toda [Mdole ser4ga de cobertura estatal, las

acciones de construcciCh de la paz de carZ€ter civil y apoyo a retornados tendr/Ag

como escenario la RegiCh 7 de RS, el Cantlh 7 de FByH y Sarajevo y Atea de

influencia.

Resumidos pues los objetivos y actuaciones prioritarias de la CooperaciCh Espaa®la en
Bosnia y Herzegovina para los priximos aa®s, no queda mAs que seaalar que este Plan
de ActuaciCh Especial carecer@ de valor si no respondiera a las necesidades del pals, lo
cual asegurara la viabilidad y sostenibilidad de la intervenciCh espaamla. Este documento
no es una declaraciCh de intenciones, sino un plan de trabajo que atiende a compromisos
pasados y a necesidades presentes y futuras. El modelo propuesto responde a la
exigencia de una planificaciCh de la ayuda y al establecimiento de un orden de prioridades
demostrable, en donde se definen de forma precisa los objetivos e intervenciones a
realizar. El estudio detenido de las fortalezas y debilidades del pals y el razonamiento de
las propuestas incluidas en las pAginas sucesivas, ha tenido como base fundamental la
voluntad demostrada de Bosnia y Herzegovina de avanzar en el camino de la estabilidad
polfica, el desarrollo econldmico y la convivencia pac(fica. Sin esta voluntad, cualquier
esfuerzo serf@ inodil.
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2. ESTRATEGIA DE LA COOPERACION ESPACIOLA EN BOSNIA Y HERZEGOVINA

2.1. Justificaciln de la estrategia.

La situaciCh de Bosnia y Herzegovina est/ profundamente marcada por su pasado
reciente, tras la guerra que asolO el pals del 1992 a 1995, la cual supuso una catAstrofe
en t&Fminos humanos, sociales y econl[dmicos, y que aom hoy define las principales
vulnerabilidades del pals. La situaciCh actual se caracteriza por la existencia de una gran
fragilidad institucional conformada por una estructura polfico administrativa muy
fragmentada y con una distribuciCh de competencias poco claras que conforman un
Estado todavia muy d@bil. Dicha fragilidad est/ profundamente ligada al proceso de
construccilln de una sociedad en paz y convivencia, aspecto todavi@a pendiente en
Bosnia y Herzegovina. Asimismo, persiste en el pals un elevado porcentaje de poblaciCh
viviendo por debajo del umbral de la pobreza, como consecuencia de la grave crisis
econldmica que arrastra el palS. Pero para entender la situaciCh actual de Bosnia y
Herzegovina tambiZh hay que mirar a su futuro, el cual est/AHntimamente ligado al proceso
de integraciCh europea de toda la regiCh BalcAaica.

El Plan Director de la Cooperacilh Espaamla 2005-2008 considera Bosnia y Herzegovina
un pals de AtenciCh Especial. La presencia de la Cooperacilh Espaamla se justifica en la
necesidad de apoyo que Zste necesita en el proceso de transiciCh en el que se encuentra
inmerso, al tratarse de un Estado en proceso de construcciCh de una sociedad en paz y
convivencia, de un Estado viable, eficaz, respetuoso y representativo de las diversas
sensibilidades existentes y de una econom(@ que contribuya al desarrollo humano de sus
ciudadanos. La aportaciCh de la Cooperaci[h Espaamla consiste en apoyar y acompaaar a
Bosnia y Herzegovina con el fin de cumplir los objetivos seaalados y favorecer que este
proceso de transformacifh llegue a buen t@mino. Estos objetivos tambiZh quedan
reflejados en la propia Estrategia de Desarrollo a medio plazo y en la Estrategia para la
Integracitch en la UniCh Europea, ambos documentos elaborados por Bosnia y
Herzegovina.

Justificaciln GeogrAtica

En t&Fminos de pobreza, en Boshia y Herzegovina no existen zonas geogrAicas
especialmente degradadas, sino que @kta se encuentra presente de forma dispersa por
todo el territorio. En t@minos socio - polficos, tal y como se ha indicado en este
documento, Bosnia y Herzegovina es un palS que presenta un gran nivel de
fragmentaciCh. Dicha divisiCn no so es administrativa sino que, fruto de la limpieza
@nica que se produjo durante la guerra, en la actualidad el pals presenta una profunda
divisiCh territorial, social y flSica en torno a los tres principales grupos, los pueblos
constituyentes de Bosnia y Herzegovina. En este sentido, el trabajo de la CooperaciCh
Espaamla deber/centrarse en zonas en las cuales pueda lograr un nivel de cooperacilh
equitativa entre los tres pueblos constituyentes, Bosniacos, Serbo-Bosnios y Bosnio-
Croatas.
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La primera zona de intervenciCh de la CooperaciCh Espaamla se encuentra en
Herzegovina Sur (CantCh 7 de FederaciCh ByH y RegiCh 7 de Repoblica Srpska), zona
@Zsta que destaca por el alto nivel de conflictividad y divisiCh, dado que en el Cantlh 7
conviven Bosniacos y Bosnio-Croatas en proporciones similares. Por su parte, la RegiCh 7
de Repoblica Srpska presenta una clara mayor@ Serbo-Bosnia, logrando asOincluir al
tercero de los pueblos constituyentes del palS en las actuaciones de la CooperaciCh
Espaamla. La segunda zona de intervenciCh de la CooperaciCh Espasmla es la
denominada [Regilh Econlmica de Sarajevol] tgmino que incluye tanto a la capital del
pal8 como a 26 municipios de las dos entidades que configuran Boshia y Herzegovina.
Las actuaciones en la zona tienen como objetivo promover el establecimiento de
relaciones econlmicas entre los distintos municipios y propiciar que el Atea de Sarajevo
se convierta en un vitice unificador y de desarrollo, promoviendo proyectos que
traspasen la divisiCh y normalicen las relaciones econlmicas en dicha zona.

2.2. Objetivo Estrat@gico Global de la Cooperacilln Espaamla en Bosnia y
Herzegovina.

Apoyar y acompaaar a Bosnia y Herzegovina en el proceso de estabilizaciCh y
consolidacilh de la paz, asClcomo en su avance hacia la integraciCh en la UniCh Europea
con las transformaciones pollficas, econdmicas y sociales que comporta.

2.3. Marco temporal previsto de la Cooperacilln Espaamla en Bosnia y
Herzegovina.

La presencia de la CooperaciCh Espaawla en Bosnia y Herzegovina tiene un Iite claro y
el mismo est/ligado al proceso de integraciCh europea. AsL] el horizonte temporal de su
actuacilh finalizar/Een el momento en el que Bosnia y Herzegovina se encuentre en una
fase de preadhesiCh a corto plazo en las estructuras de la UE. En la actualidad, no es
realista estimar que dicho momento se produzca antes de los prCximos cinco aa®s.
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2.4 Objetivos y Lneas Estratdyicas de la Cooperacilln Espaamla en Bosniay
Herzegovina.

Objetivo Estrat@gico 1: AUMENTAR LAS CAPACIDADES SOCIALES E
INSTITUCIONALES (GOBERNANZA DEMOCR" TICA).

L'NEA ESTRATOGICA 1l.a: Promocilh de la democracia representativa y
participativa y del pluralismo polfico.

Actuaciones prioritarias:
- l.a.2. Fortalecimiento de los procesos y mecanismos institucionales de diAbgo
social
- 1l.a.3. Fortalecimiento de los procesos auto organizativos y el empoderamiento de
la sociedad civil (especialmente sectores mAs vulnerables)

Objetivo especffico:

Contribuir a articular una sociedad participativa en los procesos de decisiCh colectiva a
travis del apoyo al asociacionismo ciudadano, el fortalecimiento de las organizaciones
civiles y el empoderamiento de grupos sociales vulnerables, incluidos sindicatos y
asociaciones de trabajadores.

Objetivo horizontal:

Entendida la pobreza como aquella situaciCh que se caracteriza por la ausencia de voz y
poder frente a las instituciones del estado y sociedad, unida a la carencia de
oportunidades y opciones para sostener un nivel de vida digno, la lucha contra la misma
est/basada en la defensa de los Derechos Humanos en todas sus dimensiones.

Zonals de intervenciln prioritaria:
- Intervenciones de Ambito estatal destinadas al fortalecimiento de redes y
plataformas de participaciCh social y representaciCh ciudadana.
- Intervenciones de Ambito estatal destinadas al fortalecimiento de los organismos y
asociaciones representativas de la minor(a gitana de Bosnia y Herzegovina.

JustificaciOn:

Un proceso de desarrollo humano no es posible si sectores de la poblaciCh que debieran
constituirse en protagonistas del mismo no participan o si el sistema de participaciCh de la
sociedad en los procesos de decisilh colectiva es d@bil o inexistente.

Es por ello que esta linea estratdyica se desarrollar/a dos niveles:

- Fomento de la actividad asociacionista, incluida la representaciCh sindical, con el
fin de propiciar la participaciCh, presiCh e interlocuciCh de los ciudadanos en la
vida econlmica y polfiica, promoviendo asl[la responsabilidad y el acuerdo social.

- Fortalecimiento de las instituciones representativas de la minor@ gitana de Bosnia
y Herzegovina, con el fin de apoyar su participaciCh en los procesos de decisiCh
colectiva y luchar contra la marginalidad polfica y social del colectivo.
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Respecto a la sociedad civil en Bosnia y Herzegovina, el hecho de que los ciudadanos no
encuentren acomodo a sus expectativas y quejas en los representantes polficos, no ha
impulsado el asociacionismo, por lo que el grado de influencia de la sociedad civil en las
polficas poblicas es mihimo. Es por ello que la CooperaciCh Espaawla apoyarZlas
acciones dirigidas a fomentar la participaciCh ciudadana, identificando y apoyando las
iniciativas para el desarrollo participativo y estimulando el empoderamiento de los
sectores sociales mAs vulnerables, con especial apoyo a la promocih de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, la generaciCh de un clima de diAobgo, respeto
mutuo y el fomento de la actividad sindical.

Respecto a la minor[@ gitana de Bosnia y Herzegovina es de destacar que el Comitd de
Helsinki para los Derechos Humanos ha denunciado la extrema pobreza y situaciCh de
exclusiCh social en la cual viven. Segom datos del citado Comit@d actualmente en Bosnia y
Herzegovina viven 6.000 ciudadanos gitanos, pero en atenciCh a los datos de ONGD
locales, el Consejo Romanlly el censo de 1991, la cifra puede rondar los 90.000. Buen
nagero de informes nacionales e internacionales seaalan que un alto porcentaje de niams
gitanos no va a la escuela, siendo mima su presencia en institutos de enseaanza
secundaria y Universidad. Los gitanos ademAS son el grupo @nico minoritario con mayor
tasa de paro y en su gran mayor(a carece de acceso a los servicios de salud poblicos. Por
altimo, el retorno tras la guerra ha sido especialmente duro para ellos ya que el proceso
de devoluciCh y/o reconstrucciCh de sus antiguas viviendas ha sido excepcionalmente
gravoso, dada la ausencia de asientos registrales y documentos con los que avalar sus
peticiones. Estos datos convierten a la minor@ gitana de Bosnia y Herzegovina en un
colectivo de especial vulnerabilidad y necesitado, por tanto, de especial atenciCh por parte
de los poderes pablicos, atenciCh que hasta el momento, ha sido mldima. La CooperaciCh
Espaamla apoyar/a la poblaciCh gitana a travds de sus [rganos de representacifh y
propiciando su participaciCh polffica y social, con el fin de que las acciones institucionales
reviertan en la mejora de las condiciones socio-econlOmicas del colectivo.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacilln Espaa®la:

- Accilh bilateral de la Agencia Espaamla de Cooperacilh Internacional a traviZs de
proyectos y asistencias t¢Ztnicas destinadas a la mejora de las condiciones de vida
de la poblaciCh gitana y su insercilCh polffica, social y laboral.

- Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, a travéds de programas y
proyectos cofinanciados por la Agencia Espaamla de Cooperacith Internacional u
otros donantes destinados a promocionar la participaciCh social, el fortalecimiento
de la sociedad civil y el estlthulo a la actividad sindical y el diAtbgo social.

- Otros Actores: Sindicatos

Alineamiento con la estrategia nacional:

De los tres objetivos principales definidos por el Documento Estrategia de Desarrollo a
Medio Plazol] el segundo es la reducciCh de la pobreza, objetivo Zste a cumplir en oftima
instancia por la IIhea estrat@yica que nos ocupa. El documento menciona la necesidad de
fomentar la participaciCh activa de la sociedad civil de Bosnia y Herzegovina en el proceso
de reformas en el que el pals se encuentra actualmente inmerso, asldcomo la necesidad
de fortalecer la actividad sindical y la protecciCh a los trabajadores. Igualmente, en el
documento se destaca a la minorl@ Romanlcomo especialmente vulnerable y digna de
atencilh especial a traviZs de una Estrategia Nacional.

20



PAE BOSNIA Y HERZEGOVINA 2006-2008
Cooperaci[h Espaamla

La Estrategia Nacional para la IntegraciCh de Bosnia y Herzegovina en la UniCh Europea
menciona como requisito indispensable en el proceso de integraciCch de Bosnia y
Herzegovina, el desarrollo de una sociedad civil participativa y representativa y la
existencia de un movimiento sindical que actoe como actor fundamental en las polficas
de empleo y cohesil[h social. En lo que se refiere al Pacto de EstabilizaciCh y Asociaci[h,
la firma del mismo establece como requisito la elaboraciCh y aplicaciCn de planes de
accilh sectoriales para la poblaciCh RomanCkomo parte de una estrategia global de alivio
de la pobreza.

Socios locales identificados como interlocutores estratdjicos:

ONGD, redes, plataformas y asociaciones locales, sindicatos, asociaciones de
trabajadores, Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados y Consejo Romanlde
Bosnia y Herzegovina.

Asociaciln, coordinacildn o armonizaciln con otros actores internacionales:
CoordinaciCh con otros posibles donantes y colaboradores con el Consejo Romanl]
incluida la UE y ACNUR.

L'NEA ESTRATOGICA 1.b: Fortalecimiento del Estado de Derecho.

Actuaciones prioritarias:
- 1.b.6. Fortalecimiento y apoyo a los [kganos e instituciones que velan por la
aplicaciCh, el respeto y garant(a de los derechos y la legalidad.
- 1.b.7. Garantizar el acceso a la justicia y tutela judicial efectiva.
- 1.b.10. Fortalecimiento de las instituciones pablicas y mecanismos que velen por
la seguridad jurldica y econ[mica.

Objetivo especffico:
Fortalecer las instituciones garantes del Estado de Derecho de Bosnia y Herzegovina
mediante el apoyo a las reformas de las estructuras judiciales y policiales.

Objetivo horizontal:

Consolidar un sistema judicial y de seguridad tanto procedimental como
institucionalmente, permite promover un proceso de desarrollo humano sostenible y la
persecucilh efectiva de las violaciones de los Derechos Humanos.

Zonals de intervenciln prioritaria:
Intervenciones de [Adole institucional y cobertura estatal.

JustificaciOn:

La vulnerabilidad de Bosnia y Herzegovina en asuntos de justicia e interior es mAima.
Aom cuando la reforma judicial iniciada en 2002 ha supuesto un cambio sustancial en la
mejora de la independencia y profesionalidad de jueces y fiscales, persisten importantes
problemas. El sistema judicial est/Edesestructurado y se caracteriza por la escasez de
personal y de recursos, lo cual reduce considerablemente sus capacidades. Las
resoluciones sufren importantes retrasos y la pertenencia @nica y contactos personales
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siguen formando parte de la respuesta judicial. Por otra parte, la reforma policial est&en
curso, pero persisten numerosas dificultades operativas.

En este contexto, las actuaciones de la CooperaciCh Espaamla se centrarAn en contribuir
a la independencia del poder judicial y a la mejora en la calidad de la justicia a traviZs de
acciones destinadas al fortalecimiento de algunas de las mAs altas instancias judiciales
del pals, Corte de Estado, Fiscalla General y Consejo Superior Judicial y Fiscal, haciendo
especial @nhfasis en la formaciCn de los profesionales locales, y la dotaciCh de
instrumentos necesarios para la profesionalizaciCh y modernizaciCh del sector, con el fin
de apoyar la formaciCh de un sistema judicial solvente, eficaz e imparcial.

En asuntos de interior, las acciones de la CooperaciCh Espaamla tendrAB como fin asistir a
las autoridades de Bosnia y Herzegovina en la implantaciCh de la reforma de la polica y
en la lucha contra el crimen organizado y el delito econCmico, facilitando la consolidaciCh
de las distintas unidades de la Agencia Estatal de InvestigaciCh y ProtecciCh (SIPA).

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacilln Espaa®la:

- Accilh bilateral de la Agencia Espasmla de Cooperacilh Internacional a traviZs de
programas, proyectos Yy asistencias t¢tnicas destinadas al fortalecimiento
institucional y formacilh de los principales actores y responsables del pals en los
Ambitos de justicia e interior.

- Nuevos Instrumentos de la Agencia Espasmla de Cooperacifh Internacional a
travis de su participaciCh en operaciones de [Apoyo SectorialCJcon los cuales se
colabore en la modernizaciln y mejora del sistema judicial de Bosnia y
Herzegovina.

- Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, a travids de programas y
proyectos cofinanciados por la Agencia Espaamla de CooperaciCh Internacional u
otros donantes destinados a garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial
efectiva.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El Documento Estrategia de Desarrollo a Medio Plazol] define entre sus nueve
prioridades la reducciCh de la corrupcilh y la reforma del sistema judicial. Por su parte, la
firma del Pacto de AsociaciCh y EstabilizaciCh con la UE establece como prioridad
fundamental la reestructuraciCh de la policlda, y dentro de los requisitos polficos a cumplir
para firmar el Pacto, garantizar la plena responsabilidad en tZrminos de financiacilh,
administraciCh y personal para la Corte de Estado, la Fiscalla y el Consejo Superior
Judicial y Fiscal, asClcomo avanzar en la reducciCh de los asuntos pendientes ante los
tribunales y la lucha contra la corrupcilCh.

Socios locales identificados como interlocutores estratdjicos:

Ministerio de Justicia de Bosnia y Herzegovina, Corte de Estado, Fiscallda General,
Consejo Superior Judicial y Fiscal, Agencia Estatal de InvestigaciCh y Proteccilh (SIPA) y
Ministerio de Seguridad, instituciones @stas que ejercen la mAxima autoridad estatal en
asuntos de justicia e interior.

Asociaciln, coordinacildn o armonizaciln con otros actores internacionales:

Las reformas necesarias en materia de justicia e interior que Bosnia y Herzegovina
acomete actualmente o estAen proceso de acometer, cuentan con el respaldo general de
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toda la Comunidad Internacional y especialmente de la promocilh, financiaciCh y apoyo
de la UE, dado que las condiciones necesarias para la firma del Pacto de AsociaciCh y
EstabilizaciCh son especialmente exigentes en los Ainbitos mencionados. Es por ello que
las acciones de la Cooperacilh Espaamla habrAs de formar parte de una estrategia global
y consensuada con toda la Comunidad donante.

L'NEA ESTRATOGICA 1.c: Desarrollo de la Administraciln al servicio de la
ciudadan[@ay buena gestilin de los asuntos pablicos.

Actuaciones prioritarias:
- 1l.c.11. Fortalecimiento de las capacidades de participaciCh y acceso de la
ciudadan(@ a la actividad de las administraciones pablicas.
- 1.c.12. Descentralizaci[h y fortalecimiento de las administraciones locales.

Objetivo especffico:

Cooperar en la reforma integral de la AdministraciCh Poblica, con especial @hfasis en el
fortalecimiento de las instituciones estatales y de la administraciCh local, asCdcomo la
profesionalizaciCh y formacilCh de los funcionarios.

Objetivo horizontal:
El fortalecimiento de las capacidades institucionales se encuentra indisolublemente unido
al respeto, promocilh y garant@ de los derechos humanos.

Zonals de intervenciln prioritaria:
- Intervenciones de [Mdole institucional y cobertura estatal destinadas a fortalecer
instituciones sllidas y eficaces y procedimientos transparentes.
- Actuaciones especlficas en Regi(h 7 Repablica Srpska-Cant[h 7 de Federacilh
Bosnia y Herzegovina que tengan como fin fomentar una apropiada
descentralizaciCh y promover el desarrollo local.

JustificaciOn:

La estructura polldfico-administrativa de Bosnia y Herzegovina presenta un
desproporcionado y descoordinado nivel de descentralizaciCh que se traduce en un frAgil
Estado central y unas muy d@biles estructuras en el Ambito local, debido al amplio poder
competencial y de gestiCh de las dos Entidades (FederaciCh Bosnia y Herzegovina y
Repoblica Srpska). La mayorl@a de los Ministerios de Ambito estatal son de reciente
creacilh, por lo que carecen de la experiencia y el personal adecuado, el acceso a la
funcilh pablica no estAregulado y carece de la debida transparencia. Esta situaciCh ha
dado lugar a un creciente desencanto entre los ciudadanos y una falta de confianza
general en las instituciones poblicas.

En este contexto, las actuaciones de la Cooperacilh Espaamla se desarrollar4a en el
marco de la reforma de la AdministraciCh Poblica, a travds de diversas asistencias
tcnicas y cursos de formacilh para funcionarios en aquellas Afeas en las que la
Administracilh espaamla tanto central como autonCimica y/o local puede aportar su
experiencia y conocimiento. En este sentido, se apoyarAa especialmente las acciones
encaminadas a fortalecer las instituciones estatales y las iniciativas encaminadas al
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fortalecimiento de administraciones locales en algunos de los municipios pertenecientes a
las AEeas geogrAticas prioritarias anteriormente descritas, todo ello con el fin de hacer mAs
eficaz la prestaciCh de servicios a la poblaciCh. Este proceso deber/Zcontar siempre con
el protagonismo e iniciativa de los beneficiarios, con objeto de que las reformas se
adecuen a las especiales circunstancias y necesidades de Bosnia y Herzegovina.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacilln Espaa®la:

- Accilh bilateral de la Agencia Espasmla de Cooperacilh Internacional a traviZs de
programas, proyectos Yy asistencias t¢tnicas destinadas al fortalecimiento
institucional y formacilh de los principales actores y responsables del pals en el
Ambito de la administraciCh pablica.

- Administraciones auton(micas y entes locales a traviZs de proyectos y asistencias
tZcnicas que ofrezcan modelos de gestiCh y orientacilh.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El IDocumento Estrategia de Desarrollo a Medio Plazol] define entre sus prioridades la
reforma de la AdministraciCh Publica. Por su parte, la firma del Pacto de Asociaci(h y
EstabilizaciCh con la UE establece como prioridad fundamental a corto plazo, adoptar e
iniciar la ejecuciCn de un plan de acciCh global para la reforma de la administraciCh
pablica.

Socios locales identificados como interlocutores estrat@gicos:

Administraciones poblicas estatales, Agencia Poblica de Funcionarios de Bosnia y
Herzegovina, AsociaciCh de Ciudades y Municipios de ambas Entidades y entes locales
seleccionados.

Asociaciln, coordinaciln o armonizaci(n con otros actores internacionales:
Ser/Enecesaria la colaboraciCh con la DelegaciCh de la ComisiCh Europea en Bosnia y
Herzegovina ya que coordina junto con la Agencia Pablica de Funcionarios de Bosnia y
Herzegovina las acciones a desarrollar en materia de armonizaciCh legislativa, la
formaciCh de funcionarios y el proceso de fortalecimiento de los entes locales. Ser/
igualmente necesaria la coordinaciCh con OSCE y el Consejo de Europa.

L'NEA ESTRATOGICA 1.d: Otras actuaciones relacionadas

ACTUACIONES PRIORITARIAS (No especificadas en el Plan Director):

- Fortalecimiento de las instituciones responsables de coordinar el proceso de
integraciCh europea y dirigir los cambios preceptivos para cumplir con el proceso
armonizador legislativo.

- Desarrollo de las Administraciones Pablicas sujetas a un proceso de adaptacilh y
reforma a consecuencia de la necesaria adecuaciCh de sus estructuras a la
normativa europea.

Objetivo especffico:

Fortalecimiento de las instituciones centrales de Bosnia y Herzegovina responsables de la
armonizacilh normativa, coordinaciCh y toma de decisiones, junto con la transformaciCh y
reestructuraciCh de sectores globales, que permitan cumplir con los requisitos pollficos y
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econldnicos necesarios para que Bosnia y Herzegovina adquiera el status de pals
asociado a la UniCh Europea y posterior candidato a ser miembro de pleno derecho.

Objetivo horizontal:

Toda accilh tendente a la incorporaciCh de Bosnia y Herzegovina en las estructuras
preadhesiCh de la UniCh Europea, revertir/E necesariamente en la mejora de las
condiciones socio-econmicas del pal8 y la estabilidad polfica del mismo vy
consecuentemente, tanto directa como indirectamente en la lucha contra la pobreza y la
defensa de los Derechos Humanos.

Zona de intervenciln prioritaria:
- Intervenciones de [Adole institucional y cobertura estatal.

JustificaciOn:

Como forma de consolidar la paz, la estabilidad y la prosperidad de los palSes del
Sudeste de Europa, la UE firmOen 1999 junto con otras Organizaciones Internacionales e
Instituciones Financieras, el Pacto de Estabilidad y Buena Vecindad. La contribuciCih mAs
importante de la UE al Pacto de Estabilidad fue iniciar un Programa para el desarrollo de
las relaciones bilaterales con Bosnia y Herzegovina, Serbia y Montenegro, Albania,
Croacia y Macedonia denominado [Proceso de Asociacilh y EstabilizaciChO el cual,
concebido como marco normativo para el fortalecimiento y apoyo institucional, ofrece la
perspectiva de una plena integraciCh en las estructuras de la UE a largo plazo. Bosnia y
Herzegovina se encuentra actualmente en fase de negociaciCh del Pacto de Asociaci[h y
Estabilizaci[, lo cual obliga a sus instituciones a cumplir con un conjunto de requisitos
polficos y econCmicos exigentes, asCtomo a proceder a armonizar la prAetica totalidad de
su normativa bajo los parAmetros europeos. AdemAs, dada la fragilidad del Estado, esta
transformaciCh supone la creaciCh de un conjunto de instituciones actualmente
inexistentes.

La CooperaciCh Espaamla, como forma de profundizar en su compromiso con Boshia y
Herzegovina, apoyar/los esfuerzos del pals por avanzar en la estabilidad polffica y el
crecimiento econlmico, a travZs del instrumento completo que supone el proceso de
EstabilizaciCh y AsociaciCh. As[] se ofrecer/especial ayuda y colaboraciCh en aquellos
sectores en los que Espaaa ha demostrado su capacidad, conocimiento y eficacia gestora
y en aquellos Ambitos en los que su experiencia puede ser de especial utilidad y
aprovechamiento, con el fin de cooperar en el fortalecimiento de las instituciones pablicas
de Bosnia y Herzegovina. Caben, en este sentido, destacar las acciones generales
destinadas a apoyar especlficamente al Departamento de IntegraciCh Europea, mAximo
responsable y coordinador del proceso de integraciCh europea con el resto de
instituciones del pal8. Igualmente se procederAA a ejecutar acciones espec(icas
destinadas al fortalecimiento institucional y la adaptaciCh de la normativa de Bosnia y
Herzegovina a las normas y reglamentos del acervo comunitario en sectores que ya estAn
vighdose afectados por las reformas como agricultura, transporte, turismo, cuencas
fluviales, energl@s renovables, etc.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacilln Espaamla:
- Accilh bilateral de la Agencia Espaamla de Cooperacilh Internacional a traviZs de
programas, proyectos Yy asistencias t¢tnicas destinados al fortalecimiento
institucional y formacilh de los principales actores y responsables del pals en el
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proceso de integraciCh europea. AdemAs, la Agencia ofrecer&E toda su
colaboracilh y promover/ la participaciCh de instituciones espaadlas en los
proyectos de Hermanamiento (Twinning) de la ComisiCh Europea en Bosnia y
Herzegovina, los cuales se han convertido en el principal instrumento de
cooperacilh en materia de gobernabilidad en los palSes candidatos y potenciales
candidatos a la UniCh Europea.

Alineamiento con la estrategia nacional:

De los tres objetivos principales definidos por el Documento Estrategia de Desarrollo a
Medio Plazol] el tercero de los mismos es [acelerar el proceso de integraciCh europeal]
demostrando as[] la extrema importancia que la perspectiva europea ofrece como
elemento catalizador del proceso de reformas pollficas y econCmicas en el que Bosnia y
Herzegovina se encuentra actualmente inmerso. Es tal la importancia de la perspectiva
europea en el pals, que la prAEtica totalidad de las actuales reformas est4A enmarcadas
en el calendario y objetivos definidos en los requisitos para la firma del Pacto de
Asociaci[h y EstabilizaciCh. Ejemplo de ello es que, junto con el [Documento Estrategia
de Desarrollo a Medio Plazol] el otro gran documento estratZgico que define las polficas
del pals es la [Estrategia Nacional para la IntegraciCh de Bosnia y Herzegovina en la
UniCh Europeall Dicho documento, elaborado bajo la direcciCh del Departamento de
IntegraciCh Europea de Bosnia y Herzegovina, establece y define el conjunto de medidas
policas y econmicas que las instituciones estatales y de las Entidades han de realizar
para avanzar, no sCdo hacia la firma del Pacto, sino hacia la plena integraciChn en las
estructuras de la UE como miembros de pleno derecho.

Socios locales identificados como interlocutores estrat@gicos:

El Departamento de IntegraciCn Europea, creado en el aam 2002 como organismo
responsable de promover y coordinar el proceso de integraciCn europea y facilitar el
proceso de armonizaciCh legal, junto con todas las instituciones centrales y de las
Entidades con responsabilidades en el proceso de armonizaciCh normativa y posterior
ejecucilh.

Asociaciln, coordinacildn o armonizaciln con otros actores internacionales:

La coordinaciCh y colaboraciCh con la Delegacilh de la ComisiCh Europea es fundamental
en el desarrollo y ejecuciCh de esta Ilfiea estratZgica, no s(lo porque es Zsta quien diseaa
desde Bosnia y Herzegovina y junto con sus representantes los pasos a ejecutar en el
proceso integrador, sino porque ademAs, como mAximo donante en la zona, coordina y
alinea las actuaciones de toda la Comunidad Internacional presente en el pals, evitando
aslla duplicidad de esfuerzos y facilitando la mAxima efectividad y aprovechamiento de
los fondos.
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OBJETIVO ESTRATLGICO 3: AUMENTAR LAS CAPACIDADES ECONLIMICAS

L"'NEA ESTRATOGICA 3.a: Apoyo a la micro y pequeaa empresa en el Ambito de los
sectores productivos priorizados en el Plan Director.

Actuaciones prioritarias:
- 3.a.102. Microfinanzas
- 3.a.104. Apoyo al establecimiento de redes y viiiculos empresariales
- 3.a.105. Apoyo a la empresa de econom(@ social

Objetivo especffico:

Impulsar el desarrollo empresarial de Bosnia y Herzegovina como forma de contribuir a la
reduccilCh de la pobreza a traviZs del desarrollo econmico del pals y la creacilh de
empleo.

Objetivo horizontal:

Crear un clima favorable a las iniciativas empresariales como forma de contribuir al
desarrollo socio-econldmico y por ende a la lucha contra la pobreza, impulsando la
equidad de ghero en cada actuaci[h a desarrollar.

Zonals de intervenciln prioritaria:
- Intervenciones de cobertura estatal
- Actuaciones especlficas en Regi(h 7 Repablica Srpska-Cant[h 7 de Federacilh
Bosnia y Herzegovina, destinadas a la creaciCh de asociaciones y cooperativas.

JustificaciOn:

Finalizado el conflicto bdico que asollJBoshia y Herzegovina, el pals hubo de enfrentarse
a una situaciCh econmica sumamente problem/ca y dif(dil, no sClo porque gran parte de
las infraestructuras y empresas quedaron destruidas, sino porque ademAs el escenario
econlmico era completamente distinto. As[] no s[do deb[@ iniciarse el trAasito de una
econom[a socialista a una econom[@a de mercado, sino que, como nuevo Estado
independiente nacido del desgajamiento de la antigua Yugoslavia, habl@a de asumir la
responsabilidad plena en el disea® y gestiCh de su pollfica econlmica. En la actualidad
Bosnia y Herzegovina ha iniciado su recuperacilh econlOmica, pero pese a que los
indicadores macroeconmicos son positivos, todavi@a no ha logrado recuperar un nivel
aceptable de desarrollo ni un mercado competitivo. Asl]lla tasa de crecimiento es discreta,
el dicit del comercio exterior es muy elevado y la economi@ sumergida y la corrupcilCh
dificultan la evoluciCh hacia una econom(@ de mercado estable y social. A esta situaciCh
se une una tasa de desempleo oficial superior al 40% de la poblaciCh activa y unos altos
niveles de pobreza, dado que un 18% de los ciudadanos de Bosnia y Herzegovina se
encuentran por debajo del umbral nacional de pobreza y un 30% se encuentra en el l[fhite
del citado umbral (3 Cal d(@).

En este contexto, la CooperaciCh Espaamla realizar/Eacciones de ayuda financiera y la
promociln de sistemas de autoayuda a travids de la concesiCh de microcrdlitos
destinados a apoyar iniciativas de los sectores de poblaciCh mAs vulnerable y sin acceso
al crdito en condiciones de mercado. Se trabajar/Agualmente en el impulso y estihulo de
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la micro y pequeaa empresa, la promociCh de redes empresariales y las iniciativas de
capacitaciCh y formaciCh profesional, con el fin de contribuir al desarrollo econCmico del
pas y la creaciCh de empleo. Adem/As, se apoyarZla integraciCh productiva de los
sectores de poblaciCh mAsS afectados por la pobreza y colectivos vulnerables, mediante la
puesta en marcha de iniciativas generadoras de ingresos estables y el respaldo a la
creacilCh de cooperativas de producciCh y de comercializaciCh que contribuyan a ampliar
el tejido econlimico e incrementar la renta de los mAs desfavorecidos. En todas estas
iniciativas habr/de adoptarse una perspectiva de g@hero, fomentando y favoreciendo el
acceso al mercado laboral y la autosuficiencia econCmica de las mujeres.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacilln Espasamla:

- Accilh bilateral de la Agencia Espasmla de Cooperacilh Internacional a traviZs de
la concesilh de microcrdlitos que tengan como objetivo respaldar proyectos
econldmicos que permitan una mejora del nivel de vida de los receptores y
destinados a apoyar iniciativas de los sectores de poblaciCh mAs vulnerables y sin
acceso al crddito en condiciones de mercado.

- Administraciones auton(micas y entes locales a traviZs de proyectos y asistencias
tZtnicas que contribuyan al establecimiento de redes y vinculos empresariales.

- Organizaciones no gubernamentales a travZs de proyectos productivos que
apoyen el desarrollo de empresas sociales que tengan como beneficiarios a
sectores con limitadas posibilidades de acceso al mercado del capital, destacando
las acciones destinadas a la creacilh de asociaciones y cooperativas que
fomenten la participaciCch de colectivos vulnerables en su creaciln y
funcionamiento.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El Documento Estrategia de Desarrollo a Medio Plazol] considera como prioritaria la
aceleracilh y el desarrollo de la econom[@ como forma de paliar el desempleo y los altos
porcentajes de pobreza que sufre el pals, estableciendo como objetivo, reducir el
porcentaje de poblaciCh que vive bajo el umbral de la pobreza al 16% en el aa® 2007.
Igualmente resalta la necesidad de luchar contra la economla sumergida a traviZs de la
mejora del mercado de trabajo y seguridad social. La Estrategia Nacional para la
IntegraciCh de Bosnia y Herzegovina en la UniCh Europea menciona como requisito
indispensable en el proceso de integraciCh de Bosnia y Herzegovina, la reducciCh de la
tasa de desempleo y los porcentajes de poblaciCn afectada por la pobreza. Ambos
documentos estrat@gicos mencionan expresamente la necesidad de medidas globales
destinadas a alcanzar la equidad de g@Zhero en el mercado de trabajo y el fomento de la
actividad empresarial dirigida y/o destinada a mujeres.

Socios locales identificados como interlocutores estratdjicos:

Instituciones de Bosnia y Herzegovina gestoras de microfinanzas, empresas y
asociaciones de empresarios, colectivos de trabajadores organizados bajo asociaciones
cooperativistas o con intenciones futuras de asociarse, junto con la Unidad Econlmica de
PlanificaciCh y EjecuciCh del Documento Estrategia de Desarrollo a Medio Plazo (EPPU).

Asociaciln, coordinacildn o armonizaciln con otros actores internacionales:
Resultar/Enecesaria la coordinaciCn con la comunidad donante internacional y con la
UniCh Europea para evitar solapamientos y la duplicidad de esfuerzos en la ejecuciCh de
la IInea estratdyica definida.
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L'NEA ESTRATUOGICA 3.b: Dotaciln de infraestructuras

Actuaciln prioritaria:
- 3.b.107. Mejora de las vias de comunicaciCh y medios de transporte.

Objetivo especffico:

Contribuir a la mejora de las infraestructuras b/Asicas de Bosnia y Herzegovina con el fin
de facilitar el desarrollo econmico y humano del pals a travZs del apoyo a iniciativas que
ofrezcan condiciones de financiaciCh concesionales vinculadas parcialmente a la
adquisiciCh de bienes y servicios producidos por empresas espaamlas.

Objetivo horizontal:

La concesiCh de crdditos vinculados contribuye al desarrollo socio-econCmico del pals
receptor, fortaleciendo asldsu capacidad para la lucha contra la pobreza. Adem/As, la
dotaciCh de infraestructuras ha de llevar aparejado un claro factor de sostenibilidad
medioambiental, de tal manera que las inversiones no comporten daa®s sobre el mismo.

Zonals de intervenciln prioritaria:
- Intervenciones de [Mdole institucional y cobertura estatal

JustificaciOn:

Durante la guerra en los Balcanes, entre el 50 y el 60% de la capacidad industrial de
Bosnia y Herzegovina fue destruida. A ello se unidla destrucciCh de la mayor parte de la
red de transportes (puentes, carreteras, vias de ferrocarril) y telecomunicaciones (redes
telefChicas), electricidad y abastecimiento de agua y energ@. A d[@ de hoy, aun cuando el
esfuerzo internacional ha proporcionado una sustancial mejora en la reconstrucciCh de
infraestructuras daaadas y destruidas durante la guerra, los resultados alcanzados no son
aam suficientes para que el pals pueda responder a los retos futuros de modernizaciCh y
la plena apertura al mercado europeo, hechos @stos que requieren de una red de
infraestructuras adecuada. En efecto, en el sector transportes, las carreteras son
inseguras, no estAa debidamente seaalizadas, los tomeles no estAd iluminados y no existe
ninguna autopista. En cuanto a la red ferroviaria, actualmente se est/Zfinalizando la
reconstrucciCh de los viales y mAguinas daaados durante la guerra, se ha iniciado la
modernizaciCh de la infraestructura ferroviaria al completo y se est/Eadaptando el marco
normativo regulador a los parAmetros europeos. Tambi¢h en la actualidad sigue abierto el
proceso de normalizaciCh del trAfco fluvial y de los deltas de los rlds. Como forma de
paliar la situaciCh anteriormente descrita, Bosnia y Herzegovina redactl en el aa® 2004 y
en el marco del Documento [Estrategia de Desarrollo a Medio Plazo[Oun Plan de Accilh
de Infraestructuras en el Sector Transportes que aom estAsiendo implementado.

Atendiendo a que las infraestructuras ejercen un papel determinante en la vertebraciCh
del territorio, la reducciCh de los costes de transporte y comunicaciCh y la accesibilidad a
los mercados, una adecuada dotaciCh constituye un mecanismo eficaz para la mejora de
la productividad de la econom@ y la reducciCh de los costes de las empresas,
contribuyendo asllde manera decisiva al crecimiento econChmico global. La CooperaciCh
Espaamla, en el marco de esta lhea estrat@yica, ofrece la utilizaciCh a Bosnia vy
Herzegovina del Fondo de Ayuda al Desarrollo (crditos FAD) entendido Zste como un
prstamo que se ofrece al gobierno, instituciones o empresas del pals receptor, con
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condiciones de financiaciCh concesionales que se vinculan parcialmente a la adquisiciCh
de bienes y servicios producidos por empresas espaamlas. As[ly en el marco del citado
Plan de Accilh de Infraestructuras, la CooperaciCh Espaamla contribuir/Ea la mejora de las
mismas a travZs de la concesilh de cr@itos destinados a la reconstrucciCh y mejora del
sector transporte, con especial Zhfasis en la modernizaciCh y mejora de la red ferroviaria.
En concreto el proyecto consiste en el suministro de 81 coches de trenes por importe de
67,6 MO que ser/ejecutado en los priximos aa®s y que existen 6 solicitudes de cr@litos
FAD por un importe de 18,81 MO para el suministro de 1 potabilizadora y 5 depuradoras.
En marzo de este aa® se comunicl] a las autoridades bosnias la intencilh de financiar
estos contratos. Aom cuando el objetivo comercial de la operaciCh del pals concesionario
es evidente, este instrumento ha de servir necesariamente a los objetivos de desarrollo
del beneficiario.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacilln Espaa®la:
- Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a traviZs de crdditos FAD, con los
cuales se colabore en la modernizaciCh y mejora de la red de infraestructuras de
Bosnia y Herzegovina.

Alineamiento con la estrategia nacional:

Tanto el Documento Estrategia de Desarrollo a Medio Plazol como la [Estrategia
Nacional para la IntegraciCh de Boshia y Herzegovina en la UniCh Europeallconsideran
como prioritaria la modernizaciCh de las infraestructuras del pals por la importancia que
las mismas tienen en la generaciCh de oportunidades de reducciCh de la pobreza.

Socios locales identificados como interlocutores estrat@gicos:
El Gobierno de Bosnia y Herzegovina, como mAximo responsable de las relaciones
exteriores y pollfica comercial con palSes terceros.

Asociaciln, coordinacildn o armonizaciln con otros actores internacionales:
Resultar/Enecesaria la coordinaciCh con la comunidad donante internacional y con el
Banco Mundial para evitar solapamientos y la duplicidad de esfuerzos en la ejecuciCh de
la Inea estrat@yica definida.

L"NEA ESTRATOGICA 3.c: Fortalecimiento de las capacidades institucionales para
el buen funcionamiento y asignacilin de los mercados.

Actuaciln prioritaria:
- 3.c.111. Apoyo a la prestacilh de servicios poblicos descentralizados que ayuden
a crear el tejido productivo y empresarial.

Objetivo especffico:
Fortalecer las estructuras pablicas en su labor de estifhulo a la creaciCh de tejido
productivo y empresarial.

Objetivo horizontal: Crear un clima favorable a las iniciativas empresariales como forma

de contribuir al desarrollo socio-econCmico y por ende a la lucha contra la pobreza,
promoviendo la equidad de ghero en cada actuaci[h a desarrollar.
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Zonals de intervenciln prioritaria:
- Actuaciones especfficas en la RegiCh Econlmica de Sarajevo y en la Regilh
Econlimica de Herzegovina.

JustificaciOn:

Tal y como ha sido anteriormente expuesto, finalizado el conflicto b@ico, Bosnia y
Herzegovina ha tenido que enfrentarse a una situaciCh econOmica muy dif(gil. A pesar de
gue los indicadores macroecondmicos son positivos, la recuperaciCh econlmica iniciada
en los aitimos aams no ha logrado conseguir un nivel aceptable de desarrollo, estando
todav@ por debajo de los niveles conseguidos antes de la guerra. En este contexto, si
bien es cierto que el sector privado debe asumir el protagonismo que le corresponde en la
promocilh del tejido econCmico y del empleo, no es menos cierto que al Estado le cabe
un papel decisivo en la creacilh de las instituciones que contribuyan al establecimiento de
un clima adecuado para permitir que el sector privado se desarrolle y opere con eficacia,
as[tomo a dar oportunidades a los mAs vulnerables.

Es por ello que la Cooperacilh Espaamla realizar/£Eacciones destinadas a generar un
entorno econldmico favorable y se apoyar/la labor de los organismos cuya funciCh es
ayudar a la creaciCh de un tejido econmico y empresarial en base a los potenciales de
Bosnia y Herzegovina. En todas estas iniciativas habr/Ade adoptarse una perspectiva de
g¢hero, fomentando y favoreciendo el acceso al mercado laboral y la autosuficiencia
econlimica de las mujeres.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacilln Espaamla:

- Accilh bilateral de la Agencia Espaamla de Cooperacilh Internacional a traviZs de
proyectos y asistencias t@cnicas que ofrezcan formaciCh y fortalecimiento de las
capacidades institucionales, as[lcomo la promociCh y el desarrollo del sector
privado desde las instituciones pablicas.

- Administraciones autonCmicas y entes locales a traviZs de proyectos y asistencias
tZtnicas que diseamn y ejecuten actividades relacionadas con el fortalecimiento
organizativo del sector privado desde las instituciones pablicas.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El Documento Estrategia de Desarrollo a Medio Plazoldconsidera como prioritaria la
aceleracilh y el desarrollo de la econom[@ como forma de paliar el desempleo y los altos
porcentajes de pobreza que sufre el palS, estableciendo como objetivo, reducir el
porcentaje de poblaciCh que vive bajo el umbral de la pobreza al 16% en el aa® 2007.
Igualmente resalta la necesidad de luchar contra la economla sumergida a traviZs de la
mejora del mercado de trabajo y seguridad social. La [Estrategia Nacional para la
IntegraciCh de Bosnia y Herzegovina en la UniCh Europeallmenciona como requisito
indispensable en el proceso de integraciCh de Bosnia y Herzegovina, la reducciCh de la
tasa de desempleo y los porcentajes de poblaciCh afectada por la pobreza. Ambos
documentos estrat@gicos mencionan expresamente la necesidad de medidas globales
destinadas a alcanzar la equidad de g@Zhero en el mercado de trabajo y el fomento de la
actividad empresarial dirigida y/o destinada a mujeres.
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Socios locales identificados como interlocutores estrat@gicos:

Agencia de Desarrollo EconCmico de la Regilh de Sarajevo (SERDA) y Agencia de
Desarrollo EconCmico de la RegiCh de Herzegovina (REDAH).

Asociaciln, coordinacildn o armonizacin con otros actores internacionales:
Resultar/Enecesaria la coordinaciCn con la comunidad donante internacional y con la
UniCh Europea para evitar solapamientos y la duplicidad de esfuerzos en la ejecuciCh de
la Iea estrat@yica definida.

OBJETIVO ESTRATLGICO 7: PREVENCILN DE CONFLICTOS Y
CONSTRUCCIUN DE LA PAZ

L'NEA ESTRATOGICA 7.a: Coadyuvar a un cambio de enfoque concentrando la
atencilln y los recursos disponibles, no sfo en la lucha contra la pobreza, sino en
el desarrollo humano y en la seguridad humana.

ACTUACION PRIORITARIA (No especificada en el Plan Director):
- Apoyo a la accilh internacional en contra de las minas antipersona y reducciCh de
armamento ligero, asComo ayuda a las poblaciones afectadas.

Objetivo especffico:
Crear las condiciones adecuadas de seguridad que permitan el retorno a la normalidad,
actividad econlimica y vida social de la poblaciCh afectada por el conflicto bdico.

Objetivo horizontal:

La estrategia de aumentar la seguridad con el fin de promover la normalidad econCmica y
social de las poblaciones afectadas, inevitablemente repercutir/&Eindirectamente en la
lucha contra la pobreza a travi®s de la mejora de las condiciones de vida de los
beneficiarios, al mismo tiempo que se defiende el derecho a la vida y a un medio
ambiente libre de contaminaciCh provocada por las minas y la municiCh en deterioro.

Zonals de intervenciln prioritaria:
- Intervenciones de [Adole institucional y cobertura estatal.

JustificaciOn:

En la actualidad, el 4% de la superficie de Bosnia y Herzegovina permanece minada y se
estima existen un total de 1.000.000 de minas sin desactivar en todo el territorio. A este
dato ha de unirse la existencia de 35.000 toneladas de municiCh y un stock de armas de
250.000 unidades en las Fuerzas Armadas y de unas 300.000 repartidas entre la
poblaciCh civil. La existencia de minas inutiliza extensas superficies de territorio para la
vida y el trabajo, menoscaba la riqueza medioambiental y lo que es mA grave, ha
supuesto y aom supone la muerte y mutilaciCh de ciudadanos, despuds de haber cesado
el conflicto. En el marco del Tratado de Ottawa (1997), referido a la prohibiciCh del
empleo, almacenamiento, producciCh y transferencia de minas antipersonales y su
destruccilh, la CooperaciCh Espaadla apoyar/Elas acciones destinadas a la deteccilh,
desactivaciCh y desmantelamiento de las mismas. Igualmente, tanto en materia de minas
como de armamento ligero, la CooperaciCh Espaamla participar/&£en la provisiCh de
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Fondos Internacionales Comunes, contribuir/Econ tecnolog@ y los equipos requeridos
para tareas de desminado a nivel multilateral, respaldar/acciones propias de las Fuerzas
Armadas de Bosnia y Herzegovina en tareas de identificaciCh y limpieza de Afeas
minadas y apoyar/Eacciones destinadas a la cooperaciCh y asistencia a la poblaciCh
afectada.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperaciln Espaa®la:

- Accilh bilateral de la Agencia Espaamla de Cooperacilh Internacional en
colaboracilh con el Ministerio de Defensa espasml a traviZs de proyectos y
asistencias t@cnicas destinadas a acciones de formaciCh de instructores y
especialistas en desminado.

- Nuevos Instrumentos de la Agencia Espasmla de Cooperacifh Internacional a
travZs de la aportaciCh a [Fondos fiduciariosl]

- Cooperacifh Multilateral a traviZs de la coordinaciCh y aportaciCh a programas y
proyectos de organismos internacionales en el Ambito escogido.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El Documento [Estrategia de Desarrollo a Medio Plazol incluye especlficamente las
actividades de desminado entre sus prioridades mAS urgentes, entendidas Zstas como
forma de alcanzar la normalidad y convivencia plena en el pals. Por su parte, la
[Estrategia Nacional para la IntegraciCh de Bosnia y Herzegovina en la UniCh Europeal
estima el proceso de desminado como un factor primordial para el retorno de refugiados y
desplazados. Existe ademAs una Estrategia Nacional en materia de desminado que
comprende el perlddo 2005-2008. Ninguno de los documentos estratZgicos hace mencilh
a las armas ligeras.

Socios locales identificados como interlocutores estratdjicos:

Ministerio de Asuntos Civiles de Bosnia y Herzegovina, como responsable de la
coordinacilh de la ayuda internacional en la materia y Centro de AcciCh contra las Minas
(BHMAC) y Ministerio de Defensa de Bosnia y Herzegovina.

Asociaciln, coordinacildn o armonizaciln con otros actores internacionales:
AdemAs de la preceptiva coordinaciCh con toda la Comunidad donante que ofrece apoyo
financiero a las acciones de desminado y lucha contra la proliferaciCh y conservaciCh de
armamento ligero, es de destacar el papel del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDP), quien ejecuta un Programa de ReducciCh de Armamento Ligero y un
proyecto Integral de Accilh contra las Minas a travis de la financiaciCh de acciones de
desminado y formacilh de formadores. La CooperaciCh Espaamla habr/Aaslide armonizar
sus acciones con aquellas llevadas a cabo por el mencionado organismo de Naciones
Unidas. Es de destacar igualmente la necesaria cooperaciCh con las acciones ejecutadas
por el International Trust Fund for Demining and Mine Victims Assistance (ITF),
organizaciCh no gubernamental internacional dedicada a la erradicaciCh de las minas en
todo el mundo.
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L"NEA ESTRATOGICA 7.b: Desarrollar planteamientos dirigidos a incorporar en esta
dinAnica a todos los actores gubernamentales y no gubernamentales, civiles,
militares, pablicos y privados entendiendo que se trata de una estrategia de largo
alcance y so rendirArutos en la medida que pueda ser sostenida en el tiempo.

ACTUACIONES PRIORITARIAS (No especificadas en el Plan Director):
- Apoyo a acciones de [Justicia Transicionalld
- Apoyo a viétimas y testigos de Crithenes de Guerra.
- Acciones de construccilh de la paz de carAgeter civil.

Objetivo especffico:
Consolidar la paz a trav@s del apoyo al desarrollo de una sociedad basada en la justicia,
convivencia pacliica, tolerancia y respeto a la diversidad Ztnica y cultural.

Objetivo horizontal:

Las acciones previstas por la CooperaciCh Espaamla en esta Iea estrat@gica tienen
como fin la defensa de los Derechos Humanos, al situar al ciudadano como protagonista y
destinatario de las mismas.

Zonals de intervenciln prioritaria:
- Intervenciones de [Adole institucional y cobertura estatal.
- Actuaciones especlficas en Regilh 7 de Repablica Srpska-Cantth 7 de
Federaci[h Bosnia y Herzegovina
- Actuaciones especfficas en Sarajevo y su Atea de influencia.

JustificaciOn:

La guerra dej tras de slen Bosnia y Herzegovina, centenares de miles de muertos,
desaparecidos y heridos, millones de desplazados y refugiados e incontables vidtimas de
torturas y violaciones de los Derechos Humanos. Aunque los esfuerzos internacionales y
nacionales para investigar y castigar los innumerables casos de crlihenes de guerra
cometidos en Bosnia y Herzegovina han dado algunos resultados positivos, persiste un
ambiente general de falta de confianza en la justicia en general y en los procesos contra
criminales de guerra en particular. La protecciCh poblica ofrecida a vidtimas y testigos es
escasa, de tal manera que en muchas de las ocasiones, @&tos no encuentran la debida
asistencia social, m@ica y psicollgica que el trauma vivido requiere. Es por ello que la
Cooperacilh Espaamla apoyar/iniciativas encaminadas a la basqueda de una asuncilh
colectiva del pasado, con el fin de favorecer el paso de la coexistencia actual entre los
pueblos constituyentes a una convivencia real. Para ello se ejecutarAa proyectos que
fomenten la participaciCh ciudadana en la defensa de los Derechos Humanos y faciliten el
acceso a la justicia en casos de crifhenes de guerra. Igualmente se apoyarAn acciones de
diversa Mdole dirigidas especlficamente a testigos y vidtimas de crifhenes de guerray se
favorecer/n las iniciativas dirigidas a la reconciliaciCh y construcciCh de un futuro comon y
en paz. AdemAs, la CooperaciCh Espasmla especialmente comprometida con las
cuestiones de g@hero, proceder/fEa apoyar a las mujeres vidtimas de violencia sexual
durante la guerra a traviZs de acciones que faciliten su acceso a la justicia, fomenten la
denuncia de los culpables y ofrezcan la debida asistencia social, mZdica y psicol(gica a
las mismas.
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Actores e instrumentos previstos de la Cooperacilln Espaamla:

- Accilh bilateral de la Agencia Espaamla de Cooperacilh Internacional a traviZs de
programas, proyectos, asistencias técnicas dirigidas a apoyar acciones de Justicia
Transicional y apoyo a vidtimas y testigos de crihenes de guerra.

- Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, a travids de programas y
proyectos cofinanciados por la Agencia Espaamla de CooperaciCh Internacional u
otros donantes destinados a consolidar la paz y la participaciCh ciudadana en el
proceso.

- Cooperacilh Multilateral a traviZs de la coordinaciCn y aportaciCh de fondos a
proyectos internacionales que tengan como fin el apoyo a las acciones de Justicia
Transicional.

- Otros actores: Universidades a travids de proyectos europeos (TEMPUS) y
colaboraciones bilaterales que tengan como fin ofrecer oportunidades de
encuentro y convivencia pacffica entre los jCvenes.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El Documento [Estrategia de Desarrollo a Medio PlazoOsi bien no trata directamente el
tema, incluye una especial referencia a la defensa de los valores de justicia y derechos
fundamentales de la poblaciCh de Bosnia y Herzegovina, en el marco general de lucha
contra la pobreza. Por su parte, entre los requisitos a cumplir por Bosnia y Herzegovina
para la firma del Pacto de AsociaciCh y EstabilizaciCh destacan la exigencia de
cooperaciCh plena con el Tribunal Internacional para la Antigua Yugoslavia y la defensa
de los Derechos Humanos en toda su amplitud.

Socios locales identificados como interlocutores estrat@djicos:

Corte de Estado de Bosnia y Herzegovina, especialmente en las actuaciones dirigidas por
la Sala de Crlmenes de Guerra, la cual cuenta con la presencia de jueces y fiscales
internacionales, [Comisiones de InvestigaciChly ONGD locales.

Asociaciln, coordinacildn o armonizaciln con otros actores internacionales:

En las intervenciones en escenarios de conflicto y post-conflicto resulta especialmente
necesario reforzar los mecanismos de coordinaciCch tanto nacionales como
internacionales, siendo dif(@dil que se logren intervenciones eficaces si no se dispone de la
capacidad para integrar una estrategia unificada. As[] en Bosnia y Herzegovina resulta
absolutamente necesaria la coordinaciCh con UNDP y resto de comunidad internacional
gue trabaje en esta Idea.
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L"NEA ESTRATOGICA 7.c: Concentrar mucho mAs el esfuerzo en las etapas previas
al estallido de la violencia, poniendo en juego instrumentos que van mA all4 no
so de la AOD, sino de la propia cooperacilCh al desarrollo.

Actuaciln prioritaria (No especificada en Plan Director):
- Acciones destinadas a la mejora del entorno integral de la poblaciCh retornada.

Objetivo especffico:

Prevenir eventuales estallidos de violencia y consolidar la paz a travis de la rehabilitaciCh
del escenario econlimico, social y flSico que permita el retorno efectivo y sostenible de la
poblaciCh refugiada y desplazada.

Objetivo horizontal:

Entendida la pobreza como aquella situaciCh que se caracteriza por la carencia de
oportunidades y opciones para sostener un nivel de vida digno, la lucha contra la misma
est/Bbasada en la defensa de los Derechos Humanos en toda su dimensiCh.

Zonals de intervenciln prioritaria:

- Intervenciones de [Adole institucional y cobertura estatal destinadas a promover el
retorno sostenible.

- Actuaciones especlficas en Regi(h 7 Repablica Srpska-Cant[h 7 de Federacilh
Bosnia y Herzegovina que tengan como fin el apoyo a la poblaciCh retornada y en
especiales dificultades.

- Actuaciones especflficas en Sarajevo y su Atea de influencia que tengan como fin
el apoyo a la poblaciCh retornada y en especiales dificultades.

JustificaciOn:

Desde Abril 1992 hasta la firma de los Acuerdos de Dayton en 1995, aproximadamente
2.2 millones de personas (el 50% de la poblacilh total) se vieron forzados a abandonar
sus hogares. De ellos, un total de 1.2 millones solicitaron el status de refugiados en mAs
de 100 palSes repartidos por todo el mundo mientras que el millCh restante se desplaz[]
dentro de las fronteras de Bosnia y Herzegovina. Tras la conclusiCh de la guerra, un gran
naenero de refugiados regres]a Bosnia y Herzegovina, pero no a sus hogares de origen.

Aun cuando el proceso de retorno ha sido satisfactorio en cuanto a la devoluciCh de las
propiedades, un anAisis global del mismo est/ejos de ser positivo, ya que, segam cifras
de Naciones Unidas, menos de la mitad de la poblaciCh huida ha regresado a sus hogares
anteriores a la guerra. El [ho retornolles debido, entre otras razones, a la ausencia de las
condiciones socio-laborales que permitan un regreso seguro y sostenible a las ciudades
de origen. Asl] destacan por su ausencia medidas pablicas en materia de salud,
educacilh, protecciChn social y empleo, destinadas especlficamente a retornados que
faciliten el regreso y lo hagan seguro y duradero. Las competencias del Ministerio estatal
de Derechos Humanos son muy limitadas en este campo y el retorno de refugiados y
desplazados no forma parte de las prioridades de ninguna de las Entidades, y aunque as(]
lo fuera, tampoco disponen de los medios adecuados para cubrir las necesidades
especiales de los mismos.
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Teniendo en cuenta la situaciCh anteriormente descrita, la CooperaciCh Espaamla habr/
de proceder a la realizaciCh de acciones destinadas a apoyar la creaciCh de un entorno
favorable al retorno contemplado @ste de forma integral, incluyendo servicios sociales
bAsicos, empleo, apoyo legal, asistencia a sectores de poblaciCh con necesidades
bAsicas y/o especiales. Se fomentarAh especialmente las acciones destinadas a la
creaciCh de empleo, la formacilh profesional y el desarrollo de las capacidades propias
de los beneficiarios.

Dado que el proceso de retorno estAabocado a su fin a corto plazo, esta Ilnea estrat@dyica
ser/Eobjeto de especial revisilh en la prikima redaccilh del Plan Estrat@gico de la
Cooperacilh Espaamla en Bosnia y Herzegovina.

Actores e instrumentos previstos de la Cooperacilln Espaa®la:

- Accilh bilateral de la Agencia Espaamla de CooperaciCh Internacional a travZs de
programas, proyectos y asistencias tZcnicas destinadas a la mejora del entorno
socio-econlmico de la poblaciCh retornada.

- Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, a travids de programas y
proyectos cofinanciados por la Agencia Espaamla de CooperaciCh Internacional u
otros donantes destinados a la asistencia legal, ayudas sociales, acciones de
reconstrucciCh y campaaas de sensibilizaciCh y educativas, facilitando formaciCh y
acciones concretas dirigidas a la insercilh laboral de colectivos vulnerables.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El Documento [Estrategia de Desarrollo a Medio Plazoldestaca con especial @hfasis la
situaciCh de los retornados, considerAadolos como el grupo mAs vulnerable, expuesto a
situaciones de extrema pobreza, discriminaciCh por razones @hnicas y altlS8imas tasas de
desempleo. Atendiendo a las necesidades planteadas, la Estrategia propone la adopcilh
de medidas estatales, la armonizacilh entre las diferentes normativas de las Entidades, y
el escrupuloso respeto a los Derechos Humanos, todo ello en una estrategia global de
retorno sostenible. Por su parte, la Estrategia Nacional para la IntegraciCh de Bosnia y
Herzegovina en la UniCh Europea considera que el retorno sostenible ha de ir
necesariamente acompaaado de medidas sociales y econlmicas.

Socios locales identificados como interlocutores estrat@djicos:
Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados y ONGD y asociaciones locales que
trabajen directamente en los Ambitos descritos por las I[deas de actuaciCh especificadas.

Asociaciln, coordinacildn o armonizaciln con otros actores internacionales:

La Comunidad Internacional est/Afuertemente involucrada en el proceso de retorno de
refugiados y desplazados, cumpliendo aslcon el mandato establecido por los Acuerdos
de Paz de Dayton. As[]la presencia militar internacional prosigue a traviZs de la (Fuerza
de la UniCh Europeald(EUFOR), la cual entre otras tareas, vela por la seguridad en Ageas
de retorno. Por su parte, Naciones Unidas, a travis del Alto Comisionado para los
Refugiados (UNHCR) y el Programa de Desarrollo (UNDP), ha dedicado gran parte de su
trabajo a facilitar el regreso e integraciCh de la poblaciCh. Es por ello que algunas de las
acciones de la Cooperaciln Espaamla habrAa de contar con la previa coordinaciCh y
posterior colaboraciCh con las instituciones internacionales mencionadas.
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L"NEA ESTRATLGICA 7.e: Establecer y aplicar medidas efectivas para promover la
prevencilin y acabar con la violencia de g¢hero en los conflictos armados y otros
contextos de violencia, de acuerdo con los instrumentos internacionales
humanitarios y los instrumentos internacionales de Derechos Humanos.

Actuaciln prioritaria (No especificada en el Plan Director):
- Acciones que impulsen y apoyen iniciativas de carAgter internacional dirigidas a
incluir el enfoque de gZhero en el Derecho Humanitario Internacional.

Objetivo especffico:
Consolidar la paz y apoyar el justo tratamiento a vidtimas y justo castigo a los culpables.

Objetivo horizontal:

La equidad de g&hero, entendida como requisito ineludible para reducir la pobreza y dar
respuesta efectiva a la defensa de los derechos humanos, es objetivo horizontal
indiscutible en la ejecuciCh de la |[fiea estrat@gica descrita.

Zonals de intervenciln prioritaria:
- Intervenciones de [Mdole institucional y cobertura estatal.

JustificaciOn:

Uno de los mayores dramas acaecidos durante el conflicto b@ico en la antigua Yugoslavia
fue el uso de la violencia sexual contra mujeres como arma de guerra, especialmente en
el territorio de Bosnia y Herzegovina. Las actuaciones inclul@n violaciones pablicas y/o en
presencia de familiares, violaciones sistemAticas en campos de concentraciCh, embarazos
y maternidades forzosas y secuestros en hoteles u hogares privados en las que las
mujeres eran utilizadas como esclavas sexuales durante meses. Los sucesivos informes
de Naciones Unidas y los procesos judiciales abiertos ante el Tribunal Penal Internacional
para la Antigua Yugoslavia y en la Corte de Estado de Bosnia y Herzegovina demuestran
gue las violaciones se produjeron de manera estrat@dyica, estudiada y bajo las [rdenes
especlficas de mandos militares, con el fin de humillar al enemigo, sembrar el pAgico y
fomentar as(a huida. Aunque constan como registrados un total de 25.000 casos, ONGD
locales e internacionales asCdcomo informes de Naciones Unidas, seaalan que la cifra de
mujeres violadas en el territorio de Bosnia y Herzegovina durante la guerra puede
alcanzar la cifra de 60.000 vidtimas. El miedo a las represalias y el estigma social e
incluso familiar que una mujer violada sufre contribuye al persistente silencio. Adem/4g, en
Bosnia y Herzegovina sldo a partir del 1 de septiembre 2006 y s[do en una de las
entidades del pals (FederaciCh Bosnia y Herzegovina), las mujeres violadas han
alcanzado el estatus de vigtimas civiles de guerra. Han tenido que pasar mAs de once
aa®s desde el final de la guerra para que un mimo reconocimiento y no a nivel estatal,
se haya producido.

La CooperaciCh Espaamla no sCo apoyar/ las iniciativas tanto nacionales como

procedentes de organismos internacionales que velen por el reconocimiento y seguridad

de las mujeres vidtimas de violencia sexual durante un conflicto bdico, sino que estudiar/
la posibilidad de impulsar y apoyar iniciativas de car/Agter internacional dirigidas a incluir el

enfoque de g@hero en el Derecho Humanitario Internacional como forma de evitar la

violencia sexual contra mujeres como arma de guerra.
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Actores e instrumentos previstos de la Cooperacilln Espaamla:
- Cooperacilh Multilateral a traviZ®s de la coordinaciCh y apoyo a iniciativas
internacionales que tengan como fin el apoyo a mujeres vidtimas de violencia
sexual en conflictos armados.

Alineamiento con la estrategia nacional:

El Documento [Estrategia de Desarrollo a Medio PlazoCincluye especlica referencia al
sufrimiento de las mujeres durante la guerra, pero sin mencionar directamente la violencia
sexual ejercida contra las mismas. La Estrategia Nacional para la IntegraciCh de Bosnia y
Herzegovina en la UniCh Europea no incluye ninguna referencia sobre el tema.

Socios locales identificados como interlocutores estratdjicos:

Ministerio de Derechos Humanos y Refugiados, mAximo representante estatal en el
compromiso al respeto de los Derechos Humanos, Corte de Estado de Bosnia y
Herzegovina, especialmente el Departamento de Asistencia a Testigos de Crithenes de
Guerra'y ONGD locales.

Asociaciln, coordinacildn o armonizaciln con otros actores internacionales:
Esta Ilnea estrat@yica requiere de la colaboraciCh con los escasos actores internacionales
gue trabaja en esta I[dea.

2.5. Mecanismos para la coherencia, coordinacilln y complementariedad
entre los actores de la Cooperacilin Espaamla

1. Como forma de mejorar la coordinaciCh entre los diferentes actores de la
Cooperacilh Espaamla, se proceder/f£Ea la convocatoria de reuniones regulares
entre OTC, ONGD, organismos o entidades de la cooperacilh descentralizada,
espaamles presentes en Organismos Internacionales y otros agentes de
cooperacilh espaamles trabajando en el pals. EstA reuniones se realizarAa con
una periodicidad de 3-4 meses y se llevarAh a cabo mediante la organizaciCh de
mesas redondas en torno a sectores de actuacilh y/o zonas geogrAticas de
intervenciCh concretas.

2. Seguimiento en terreno y reuniones individuales con la OTC para cada convenio,
programa y/o proyecto ejecutado por las ONGD en el pals.

3. Consultas regulares con la Oficina Comercial para tratar cuestiones relacionadas
con la ayuda prestada a Bosnia y Herzegovina a travis de crditos FAD y/o dem/As
instrumentos.

4. Mantenimiento de encuentros mensuales con espaamles presentes en OOIl, de
forma que exista un enriquecimiento mutuo de las experiencias.

5. Potenciar los contactos y la coordinaciCh entre los distintos organismos o

entidades de la cooperacilh descentralizada de forma que haya un intercambio de
informaciCh fluido sobre los planes de cooperaciCh que se planifique llevar a cabo
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en Bosnia y Herzegovina desde estas entidades y se propicie la
complementariedad de las actuaciones.

2.6. Mecanismos para la coordinacilln y armonizaciln con otros donantes y
actores internacionales

El concepto de [toordinacilh entre donantesCen Bosnia y Herzegovina est/contemplado
y aslIse potencia en la realidad, como un lugar de encuentro en el que, junto con los
beneficiarios, se apuesta por el intercambio de experiencias y la uniCh de esfuerzos y en
el que el liderazgo de la contraparte local se estima imprescindible para lograr una
verdadera coordinaciCn entre donantes. En atenciCh a esta premisa, los mecanismos
actuales de coordinaciCh de donantes son los siguientes:

1. El denominado [FForo de CoordinaciCh de Donantesles una iniciativa liderada por
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP) en virtud del cual, y
desde el aam 1996, se convocan reuniones trimestrales con objeto de analizar los
diferentes sectores de actuaciCh y aportaciones por cada uno de los convocados
con el fin de aunar esfuerzos y evitar solapamientos.

2. Reuniones Sectoriales de CoordinaciCh: de manera perildica, a iniciativa en
algunos casos de las contrapartes interesadas, y en otros casos de los propios
donantes, se llevan a cabo reuniones de coordinaciCh de donantes, con el fin de
coordinar las acciones de cooperaciCh de los distintos actores. Al respecto
destacan las reuniones trimestrales convocadas por las distintas instituciones
judiciales de Ambito estatal y las que perildicamente pero sin calendario
determinado se llevan a cabo en materia de gestiCh de agua o desarrollo agri@ola.

3. En el Ambito de la Unilh Europea, la coordinacilh se realiza a travds de la
participaciCh en las reuniones del Comitd CARDS celebradas perildicamente en
Bruselas de los representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacilh, y las reuniones convocadas por la DelegaciCh de la ComisiCh
Europea en Sarajevo a las que asisten representantes de la Oficina T&nica de
Cooperacilh con los Balcanes. Estas reuniones permiten que los representantes
espaamles conozcan la labor de la UniCh Europea en la zona as[tomo el montante
y destino de las aportaciones financieras europeas. Se prevd intensificar las
relaciones con la DelegaciCh de la ComisiCh Europea en Sarajevo con el fin de
coordinar esfuerzos y facilitar el intercambio de informaciCh a travds de la
convocatoria de reuniones perilicas con los representantes de la DelegaciCh en
los diferentes sectores de actuacilh de la CooperaciCh Espaamla.

4. Con el Aaimo de mejorar el nivel de implicaciCh de Bosnia y Herzegovina en el
proceso de coordinaciCh de la Ayuda Internacional, el Consejo de Ministros decidi]
en Febrero de 2006 promover la creaciCh del Comitdde CoordinaciCh de la Ayuda
Internacional, el cual estar/Epresidido por el Ministerio de Finanzas y Tesoro y
cuenta con la Unidad de PlanificaciCh y ProgramaciCh EconlCmica (EPPU) vy el
Departamento de IntegraciCn Europea (DEI) como miembros permanentes.
Asimismo, el Comitd contar/ con representantes de todos los niveles
administrativos del pals (Estatal y Entidades). Aunque el Comit@ no ha sido aom
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formalmente constituido, su voluntad de creaciCh es clara por parte de las
autoridades locales, por lo que se espera que el Comitd empiece a funcionar en
breve y que el mismo se reoma con una periodicidad mensual.

2.7. Mecanismos para la comunicaciln, coordinacilln y alineamiento con el
pals socio.

1. CelebraciCh de una reuniCh de seguimiento durante el perlddo 2006-2008 con los
representantes del gobierno del pals en cumplimiento de los preceptos incluidos en la
| ComisiCh Mixta entre Espaaa y Bosnia y Herzegovina.

2. Reuniones de seguimiento con cardeter anual entre diversos actores de la

Cooperaci[h Espaamla y el organismo responsable del seguimiento de la Estrategia
Nacional de Desarrollo a Medio Plazo (EPPU).
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